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L’EXPERIENCE AMERICAINE DE BAISSE DES IMPOTS

Alors que plusicurs gouvernements européens, dont celui
de la France ™, diminuent ou envisagent de diminuer la
pression fiscale, la nécessite de réduire le deficit du budget
federal americain rend au contraire une hausse dimpdls
outre-Atlantique inéluctable. L'orientation générale de la
politique fiscale fedérale dans lannée a4 venir est donc
incertaine, puisque cette hausse probable coincide avec 'en-
trée en vigueur des derniéres mesures du plan quadriennal
de réduction des impdts {(Econmomy  Recovery Tax Act:
ERTA). adopté par le Congrés sur proposition du président
Reagan au début de son premier mandat, en 1981, Un
premier bilan de cette politique est dés & present possible et
mnnei déclairer les perspectives fiscales tant en Europe
qu'aux Etats-Unis.

Une série de réductions importantes

Présentées comme « la plus importante réduction d'impdts
de I'histoire américaine », les modifications de Ia legislation
lscale adoptées en 1981 amputent ellectivement tous les
grands  impots  Bdéraux de  montants  considérables
{mb]uu 13 Les taux de l‘impGL sur le revenu des personnes
= qui représentait en 1981 70 % des receties fiscales fédéra-
les — sont uniformément réduits en trois étapes @ de 5 % le
1¥" octobre 1981, 10 % le 1* juillet 1982 et 10 % le 1= juillet
1983, soit une baisse cumulée de 23 %, Les ménases

1. Evolutions budgétaires

1951 1952 | a3 | romar | poest
Pertes de recettes (1}
ERTA (Mas 3] -89 | - 624 | -111,3 | —147.2 | - 1908
dent
- Personnes — 4% | — 4] — 86,8 | —1155 | —1393
- Bocidlés =52 |- 17| — 23| ~-HB5 0
Feoettes fiscules |
JENE [%5] (2]
- code fiscal 1980 110 1.8 Il 22 222 |
- ERTA 2.7 21,6 19,5 1% 15,4
Défcrt fedéeal (3}
- Montant [Mns 5) — 3| —1482 | —17ss | —e8s | - 13
Y du PNB 1 4,8 54 | 4.4 EL

¥ Fsll-n (Lo

(1) Par rapport au code fecal & 1900 Souroe : BEA, Survey .,r Currear Susiness. Paur 1981, 2
tatal dis II:.rSJ.-um& ot Socittés dipasse |o montan de la preinide ligne, du fair 11 augenlalions
dimpise indiresis, Powr 1984 ot 19855, sstimaticns Foedées sur les prévisicn de croissance el
de priv du BEA {croissance du PNEB reel: 53 % el 4,1 % Deflaeuar: + 45 o + 4.8
respEtlivernent).

12) Cakeuls de autewr & portr des donndbes & projections da BEA

3 BEA, Sureey of Correwd Sasiness | led projoctions tennenl comiple des mesures sdopies
s ERTa pour redudre e défici

bénéficient en outre dallégements pour les couples mariés,
dune réduction d'impéts sur les successions et de diverses
mesures d'incitation fiscale 4 P'épargne. Les entreprises,
quant 4 elles, obtiennent un raccourcissement important de
la durée damortissement fiscal des biens capitaux, se tradui-
sant par une baisse effective du taux moyen dimposition
des profits et surtout du taux marginal sur les investissements
itableau 2). Enfin, I'mdexation sur I'mflation du baréme de
limpdét sur le revenu est prévue pour 1985,

e retard dans la prise en compte de 'inflation. dont les
conséquences sont mineures au vu des faibles taux observes
dans les années récentes, conduit cependant d relativiser
limportance des réductions opérées en 1951, Elles survien-
nent aprés une pérode de forte inflation dont elles ne font,
globalement, que neutraliser les effets automatiques sur la
pression fiscale. Par le hinis de la progressivite, la part
des recettes fiscales fédérales dans le PNB a augmenté
continuellement  au cours des annces soixante-dix  sans
medifications substantielles des taux. Ainsi le cumul des
reductions opérées d ce jour rameéne-t-il la pression fiscale
federale en [984 — v compris les cotisations sociales — d
un niveau voisin de celui de 1971, Comparé aux évolutions
observees dans d'autres paws, un tel retour en arriére
demeure, il est vrai, exceptionnel.

Des taux effectifs inézalement abaissés

La nature du systéme d'imposition & taux progressifs fait
quiune diminution uniforme du pourcentage de impdt
affecte inégalement les différentes tranches du revenu. Les
modifications introduites en 1981 hénéficient done relative-
ment plus aux catégories 4 revenu élevé (tableau 2). Ici
encore, cependant, absence d'indexation avait entraing,
avec l'inflation des années soixante-dix, un accroissement de
taux moyens plus important pour ces mémes calégores. 4
linverse la décélération de Uinflation, plus rapide que prévue,
a freiné la progression des taux el alourdi les pertes de
recettes fiscales [edérales.

I:I]l Voir Lettre de POFCE, n° 18, 24 octobre 1984,

{2) Sauf avis contraire, tows les chiffres se référent & l'année lepale
(1= janvier-31 décembre) el non fscale (17 octobre-30 septembre), s
proviennent des comples NIPA publiés par le U085, Department of
Cammerce, BEA dans le Survey of Currenit Business,
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2. Taux d'imposition

Code fiscal 1980 ERTA
1960 1970 1980 1981 1984* 1981 1984*
Taux moyens d'imposition
des revenus des ménages !
- 142 % revenu moven 28 6,0 6,9 84 6,8 6.4
- FeVenu moyen 78 11,4 11,8 12,9 11,7 10,0
- 2 % revenu moyen 12,1 18,2 19,2 21,0 19.1 16,7
Taux effectifs d'imposition
des revenus des sociétés "
- total 48 47 I8 40 46 17.8 17.2
- investissements nouveaux 35 44 = - = =
dont :
- Gquipement - - 34 51 5.5 4.8
- bitiment . = 0 58 38,35 36
* Estimations

Source : Caleuls de I'auteur 4 partir de donndes de I'Urban Institute, Washington D.C,

(1) Sur la base d'un ménage de 4 personnes ne comprenant quun salarié.

De méme pour les entreprises, dont les taux effectifs
d’impcsit[on sur les investissements d'&quipement sont rame-
nes a des niveaux trés faibles. Le taux moven d'imposition
des profits de sociétés s'en trouve considérahlement abaissé,
bien que dans des proportions variables selon les secteurs,
puisque les mesures concernent 'amortissement fiscal. Cette
baizse de l'imposition des profits poursuit une tendance
amorcée au milien des années cinquante, et aboutit 4 une
marginalisation de leur contribution aux recettes fiscales
fedérales {environ 10 % du total),

Conséquences économigues plobales

La progression des recettes fiscales fédérales a été forte-
ment ralentie par cet ensemble de mesures, tandis que les
dépenses ont, globalement, poursuivi leur expansion, en
dépit de restrictions sévéres sur cerlains postes de dépenses
fédérales civiles. Ces deux évolutions se sont traduites par
Fapparition d'un déficit public croissant (tableau 1), jetant
un certain discrédit sur deux des principaux arguments
avancés en faveur des réductions d'impdts. En premier liey,
il apparait que, si la pression politique qu’exerce une réduc-
tion de recettes encourage bien la volonté de contenir les
dépenses, elle rencontre néanmoins des obstacles évidents,
Drautre part la vision naive, promulguée par certains défen-
seurs de '« économie de Poffre », selon laguelle une baisse
des taux d'imposition entraine une augmentalion compensa-
toire des revenus qui laisse les recettes fiscales inchangées
{«courbe de Laffer »), ne résiste pas 4 'examen des faits,
méme si 'on prend en compte les années & venir,

{3) Vair Sahine Mathicu « Etats-Unis : une croissance hvpothéquée »,
Revue Ohservations ef Diagnastics Feonowigues, n° 8, juillet 1984,

) 11 s'agit du rapport des im].ll(ots. nets des transferts auw PNB, en
valeur - Caleuls de M. Anyadike-Danes 4 partic des données des
comples nationaux annuels,

Globalement le rapprochement de ces évolutions budgé-
taires et de celles de Pactivite ® conforte au contraire une
interprétation, dans ses grandes lignes, keynésienne. Le
caractére expansionniste de la politique budgétaire et fiscale
a partir de 1982 apparait pleinement lorsquon corrige la
mesure du déficit en tenant compte du caractére cyvclique
de Pactivité. 11 se trouve confirmé par la baisse du taux
d'imposition globale net ¥, Oscillant au-dessus de 19 % de
1960 & 1981, 1l s'abaisse a 174 % en 1982, puis 16,7 % en
1983, Le délai d'action de ces mesures sur activité parait
pourtant aveir été plus long gqu'd l'ordinaire.

Ces eflets traditionnels ont &té manifestes en dépit d'une
politique monétaire modérément restrictive et de taux d'inté-
rét eleves, Il est cependant malaisé de les identifier. La
baisse de 'impdt sur le revenu semble bien avoir stimule la
consommation 4 la fin de la récession (1982). De méme
I'abaissement du taux effectif d'imposition des profits a sans
doute encourage la forte croissance de I'investissement, Mais
les effets escomptés sur Pépargne ou sur la volonté de
travailler ne sont guére apparents. Il est vrai quiils ne
sauraient I'étre qu'a plus long terme, et ne se manilesteraient
que i les allégements fiscaux mis en ceuvre élaient considérés
comme permanents, ce qui ne semble pas.

Dés 1982 des mesures législatives ont €té prises pour
réduire le déficit, Une série d'augmentations des recettes
fiscales, chacune de faible ampleur, n'a pas suffi 4 le faire
diminuer sensiblement. Elles n'ont pas non plus annulé les
reductions de 1981, car elles ont porté sur d'autres postes.
Aux Etats-Unis, comme ailleurs, les dépenses se sont révélées
pour l'essentiel incompressibles. Ainsi donc une réelle mai-
trise du deficit implique nécessairement une augmentation
des recettes, Mais lesquelles? En  absence  d'une
bonne connaissance des eflets économiques des diverses
modifications fiscales, il est malaisé de choisir quels impots
augmenter,

Jacques Le CACHEUX
Chargé d'études & I'OFCE
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EXPORTATIONS DES ETATS-UNIS ET DU JAPON :
DES PERFORMANCES PARADOXALES

Les mmportations mondiales de produits manufacturés (en
volume, cvs), au-deld de fluctuations de court terme, avaient
stagné du début 1980 4 la fin de 1982, Elles se sont depuis
lors accrues de maniére rapide et irréguliére ; emballement de
I'hiver 1983/1984, tassement au printemps, rattrapage 4 'été.
Les pays exportateurs ont diversement tré parti de cette
situation, L'un des indicateurs les plus couramment utilisés
pour apprécier les performances en la matiére — les parts
de marché — fournit des résultats assez paradoxaux : depuis
quelques trimestres, les Etats-Unis auraient gagné quelques
parts tandis que le Japon en aurait perdu, Quelle est la réalité
que décrivent ces chiffres ?

L'OCDE constitue le segment le plus dyvnamigue
du marché mondial

De la fin 1982 & la mi-1984 (dernier point connu), les
importations de produits manufacturés de 'OCDE ont pro-
gressé de 17 % et celles des PVD de 11 % ; celles des pays de
I'Est ont enregisted une légére régression. Des disparités notables
affectent chacune de ces zones.

A Tintérieur de 'OCDE la croissance des importations la
plus vive est celle des Etats-Unis (38 %) ; viennent ensuite des
pays sensibles 4 la conjonclure mondiale, tels que I'Australie,
ou étroitement liés aux Etats-Unis, tels que le Canada. Les
impartations de Ja CEE, France incluse, progressent de maniére
beaucoup plus modéres (10 %),

L'écart est encore plus marqué pour les pays en voie de
développement. Les importations de N'OPEP ont diminué de
13 %, celles de PAfrique ont augmenté de 6 % aprés leur legére
baisse des années antéreures, celles de Amérique latine ont
effectue un ratirapage de 16 %, mais qui est loin de compenser
leffondrement des années 1981 et 1982, Les importations de
I'Asie, aprés avoir marqué un simple palier les années préceden-
tes, ont augmenté de 14 %

Le Japon est orienté vers les marchés en expansion

L'orientation péographique des exportations est trés
différente d'un pays & l'autre. Ainsi les Etats-Unis recevaient
en 1983 29 % des exportations du Japon mais 6,5 % seulement
de celles de la France. Le Japon est done favorise lomsque les
importations américaines s'accroissent. De méme en ce qui
concerne les pays en voie de développement, le Japon exporte
surtoul vers UAsie, tandis que les Etats-Unis s'orientent désor-
mais & parls égales vers PAmérique latine et I'Asie et que la

I, Croissance de la demande de produits mamifaciurés
st les marchés extérienrs des principawx pays exportateurs
ef de la derande mondiale en 1984 par rapport & 1983 (en %)
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CEE reste principalement tournée vers UAfrique et le Moyen-
Oirient.

Pour mesurer Tinfluence de ces differences péographiques,
on caleule Pévolution des marchés extéreurs de chaque pays
{graphique 1). Un écart élevé apparait en 1984, Le Japon est
particuligrement bien placé, tandis que la France est parmi les
pays dont les exportations sont actuellement les plus mal
orientées gtopraphiquement.

Les parts de marché ne dépendent pas que des prix

En 1984 le Japon et la RFA perdent des parts de marché,
alors que les Etats-Unis en gagnent au moment ou le dollar
continue 4 se surévaluer, Cela s'explique de deux maniéres,

D'une part Mevolution favorable de son marché extérieur
permet au Japon de connaitre des exportations en forte crois-
sance (14 % en movenne en 1984) malgré une lépére perle de
parts de marche, qui n'est guére dommageable pour lud, et qui
lui permet de ne pas exacerber les réactions protectionnistes
que des performances meilleures ne manqueraient pas de susci-
ter. Les Etats-Unis au contraire qui augmentent de 8.5 %
seulement leur exportations n'ont pu le faire qu'en regagnant
des parts de marche, L'Allemagne qui augmente pareillement
ses exportations de 85 % perd au contraire des parts de
marcheé,

Cette performance des Etats-Unis se réalise, semble-t-il, 4 la
fois sur des marchés traditionnels, tels que "Amérique latine et
le Canada, et sur des marchés plus nouveaux pour eux. Ainsi
ils panviennent A faire progresser leurs exportations vers les
pays asiatiques en voie de développement, notamment la Corée,
T'aiwan ¢t Hong Kong Iis ont en effet passé des accords
bilatéraux avec ces pays qui s'engagent 4 s‘approvisionner de
maniére croissante aux Etats-Unis afin de ne pas se wvoir
opposer un protectionnisme plus dur. Par ailleurs les perfor-
mances des Btats-Unis sur toutes les zones sont bonnes pour
les produits o1 le prix n'est pas un élément décisil de compétiti-
wité : les biens d'équipement, et tout particulidrement les ordina-
teurs, demeurent un élément moteur des exportations américai-
nes,

Monique FOUET
Respansable de la division environnenent international,
Département des diggnostics de FOFCE



Faits et chiffres d'actualité

FRANCE

L'augmentation des prix de détail cn octo-
bre, 0,6 4 0,7 %, peul paraitre élevie aprés
0,5 % en scptembre. En fait, sans laugmen-
tation des carburants, des loyers et des tarifs
GDF, qu.i expliqguent 0.2 & 0,3 paint, la
hausse d'eclobre, comme celle de scIchm,bl_'c,
aurait #1& de 0.440,5 %, Mis & part scerois-
sement saisonnier dans Phabillement-textile,
les hausses des produits manufacturés et des
services modérees en octobre devraient le
rester en novembre et décembre ; la hausse
de Pensemble des prix ne devrait donc pas
dépasser respectivement 04 et 0.3 %,
conduisant 4 6,8-6,9 % pour lannée 1984,

Selon la J‘:remiém eslimation, le taux de
salaire horsire ouvrier s'est accry de 0.8 %
au trofsieme trimestre. Confirmant 1o ten-
dance au ralentissement, cette faible hausse
est egalement lige & I'absence de relévement
du SMIC. Les résullats définitils pourront
révéler une augmentation un peu plus forte

ue Ia moyenne dans l'industric el moins
orte dans fes services et le commeree, selon
les proportions de 5alariésCFa}'é: au SMIC,
DD]'I?DI‘H‘JJ&‘I‘J‘U:I‘H a ce quindiquent les chefs
d'e:ntre[irisc interrogas par I'TNSEE en oclo-
bre [+ 1.2 %)

Fin octobre ke nombre de demandeurs
d'emploi inscrits 4 'ANPE atleint 2 367 000
fcvs) soit + 0.3 % par rappont au mois de
septembre, ce qui confirme le ralentissernent
de l'aggravation du chomage constaté a Ia
rentrée. Selon Penguéte trimestriclle  dans
linchesinie ke rythme des réductions d'effectils
aoalteinl son maximum cet été La décrue
des emplois pourrail se ralentir au cours des
mois prochains, bien que la diminution des
emplois salarics dans 'industre hors biti-
ment et travaux publics puisse élre estimde
i 30000 personnes par nmestre.

Le déficit extérieur de la France s'éléve i
34 milliards en octobre, soit 224 depuis
Janvier. L'excédent agricole scrévéle excep-
tionnel depuis aoiit (26 en movenne d'aoiit
d octobre, contre 0.4 de janvier d ugle&t%
grice aux livraisons de céréales d l'i.[ ;
Le déficit énerpétique se stabilise en octobre
{— 15.3), soit [a moyenne des trois premiers
trimestres. En revanche Uexcédent industriel
s'est fortement contracté (1.9 en octobre
contre 5.4 en movenne au cours des neul

emiers mois) @ les exportations reculent de

L3 % (dont + 10 % pour les biens d’équi-
pement el les biens de consommation cou-
rante, mais & parctic d'un faible niveau en
seFlemhre pour ces derniers). L'excédent des
échanges de matériel militaire reste par
conire élevé (environ 2,5 milliards en octo-
bre); il cst amsi supéncur 4 celui de tous
les autres biens industricls réunis (1.9). Au
cours des neuf premiers mois 'excedent des
matériels militaires était en movenne de 2,5

r mois, mais l'excédent des autres hiens
industriels était alors de 5,4,

L'accroissement de nos importations en
venance de 'OCDE en octobre résulte
celles de biens industriels. Ce sont surtout
nos fournisscurs de la CEE, pnncipalement
la RFA ct I'Ttalie, qui en ont accru les ventes
en France,

. Mas ventes 4 l'étranger progressent modé-
rement vers la CEE; elles slagnent méme
vers la RFA (10 milliards par mois environ
depuis le début [984). Au cours des deux
trimestres, nos exportations plafonnent awssi
vers les Unis, & Iinverse des perfor-
mances de nos aires. Enfin nos venles
vers FOPEP reculent depuis deux mois, alors
§u'unc reprise s'était manifestée depuis le

chut de année ; cela pourrait traduire un
flachissement durable, ﬂ]ue navait pas encore
conmn la France, résultat de la chote des
arands contrats et du repl de la demande

algérienne.

Le deficit claire pour 1984 séléverait
d 144 milliards de francs, soit 3.3 % du PIB,
selon les estimations présentées dans le eol-
lectil budgétaire de fin d’année. A nouveau les
moins-values sur receties fiscales directes ne
compensent pas les bonnes rentnées de TVA
[+ 42 millizrds) el viennent modifier sensi-
blement les prévisions associces & la loi de
finances initiale {impdt sur le revenu:
— 0,8 milliards, impot sur les sociétés:
— 6,9 milliards). L'autre principal responsa-
ble de cette évolution est I'accroissement de
la charpe dintérét de la dette (+ 14,7 mil-
liards), conséquence de taux d'intérét et d’un
dollar plus éleves que prévi.

ETRANGER

Aux Ftats-Unis ke ralentissement de Pac-
tivite @ €l¢ margué aun troiséme trimestre
(PNB + 1,9 % aprés 7,1 au deuxiéme tri-
mestre en rythme annuel). La prudence de
la consommation et le dynamisme des
importations  sont  responsables de  cetle
pause, qui & provoque diéclin des profits
(— 3.3 % avanl impots). Les infommations
du mois d'octobre : production industrielle
stagnante, déclin des commandes de biens
durables et des mises en chantier de loge-
ment, sont encore maussades. En I'absence
de tensions inflationnistes  importantes
(baisse des prix 4 la production, hausse
modérée des prix 4 la consommation) les
auteriles manelaines ont abaisse le taux d'es-
comple & 850 % pour stimuler la croissance,
Cellei pourrait bénéficier avant la fin de
Fannée du pouvoir d'achat accru des ména-
ges el d'une atmosphére de confiance, i
moins que la demande supplémentaire ne
soit satisfaite par prélévements sur les stocks
et les importations.

Au Japon le processus d'internationalisa-
tion du yen se poursuit. Les enlreprises natio-

nales et etrangéres sont autorisées & émettre
des obligations en euro-yens, mais la retenue
i la source est de 20%. Un marché des
acceptations bancaires pourrait &lre créé et
done encourager I'utilisation du yen dans les
transactions commerciales, Parallélement e
paysage financier interne se modifie. Le
montant et U'échéance minimum  des
certifications de dépdt vont étre diminués,
Dies certificats de marché monétaire pous-
mient Ere criés, ouvrant la voie 4 une
déréglementation des taux débiteurs. Quel-
ques bangues étrangéres sont autorisées d
créer des succursales pour la gestion de patri-
moines.

Mouvelles tensions en Italie sur indexa-
tion des salaires entre les syndicats et la
Comflindustiria, Celle-ci caleule les  poinls
déchelle mobile nets des décimales, les syndi-
cals demandent la répercussion de la totali-
sation des décimales non comptabilisées au
cours des périodes précédentes. Ce conflit
pourrait aboutir 4 une nouvelle négociation
en présence du gouvernement sur le codit du
travail, qui, sensible 4 la limitation du nom-
bre des points d'échelle mobile, est en sep-
tembre 5ugcn'cur de 9,8 %% seulement & sep-
tembre 1983, Mais sur la période de janvier
4 septembre 1984 il a augmenté de 12,9 %
par rapport 4 la méme période de l'année
précedente, tandis que langmentation des
prix a la consommation n'étal que de 11,3,

La Suwéde et I'Espagne enregistrent des
résultats contrastés dans leur effort de
rigucur. En Svéde ['effritement du consensus
social a conduit le pouvernement 4 accepter
une hausse des salaives récls pour 1985, alors
que la hausse des prix se maintient 4 9 %,
el 4 décider une augmentation des impdts
indirects pour freiner [a consommation [ace
a aggravation du défict des paiements cou-
rants. En FEspagne, tandis que Dinflation
continue d se ralentir et que la balance
courante retrouve un excédent pour la pre-
miére fois deputs cing ans, le budgel adopté
pour 1985 stabilise be déficit et les syndicats
onl acceple une perte de pouvoir d'achal en
1983 comme en 1984

L’Argentine et le Brisil enremisirent des
excidents commerciauy sUpErieurs aux préci-
sions officielles de début dannée : ks impor-
fations restent modérées landis que les
exportations, notamment celles de produs
manufactures, progressent  fortement. La
balance des paiemnents courants demeure
négnmoins déficilaire, nécessitant la pour-
suite de la rigueur, Au Mexiqoe en revanche
l'aceroissement de Pexcédent des paiements
courants permet 1'élaboration d'un budget
moins austére pour 1985, accompagnant la
reprise economigue.

Rédaction :
Diépartement des diagnostics de 'OFCE

nement exleneur.
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mensuclle le quatriéme mercredi du mois, qui portent le méme titre
« Observations el Diagnostics Economiques » ¢l sont éditées par les
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