Une reprise a durée
déterminée

par Bruno Ducoudré et Xavier Timbeau

La ministre du Travail, Madame Muriel Pénicaud, a décidé de ne
plus commenter mensuellement le chiffre des demandeurs
d’emploi en fin de mois mais de consacrer un point presse
chaque trimestre a un tour d’horizon plus général de la
situation du marché du travail et, espérons, un bilan des
mesures engagées par le gouvernement pour améliorer le marché
du travail. Curieusement, en effet, chaque mois les différents
ministres du Travail avaient pris l’habitude de commenter, par
un communiqué de presse, l'évolution du nombre de demandeurs
d’emploi en fin de mois, alors que d’autres statistiques,
comme les créations d’'emplois ou encore la publication par
L"INSEE du taux chomage au sens du BIT a partir de l’enquéte
Emploi, ne faisait pas 1'objet d’une attention égale du
ministre et rencontrait dans 1’espace médiatique une
couverture moindre. En faisant du chdmage un objectif central
de la politique économique — Francois Hollande l'avait érigé
en condition de sa candidature a sa réélection - les
différents gouvernements ont encore accentué la centralité de
toute information sur le chdmage. La coexistence de deux
sources — les demandes d’emploi en fin de mois collectées par
P6le Emploi et le taux de chémage au sens du BIT établi a
partir de l’enquéte Emploi — a ajouté a la confusion. Or 1la
méthodologie « au sens du BIT » vise a résoudre les faiblesses
de la source « administrative », les demandeurs d’emploi en
fin de mois. Cette derniere échantillonne mal (puisque sont
comptabilisés les chomeurs qui se déclarent comme chomeurs) et
est tres sensible aux « comportements » de l'administration
(accueil des chomeurs, radiations, etc.). Vouloir élargir
l'analyse du marché du travail au-dela des informations
apportées par le chiffre mensuel de P6le Emploi est louable.
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Nous faisons ici, a cette occasion, un rapide panorama de la
situation du marché du travail, jusqu’a la fin du deuxieme
trimestre 2017, c'est-a-dire avant 1’'élection d’Emmanuel
Macron, pour comprendre dans quel contexte et avec quelles
perspectives les politiques de 1l’emploi du gouvernement
Philippe s’'inscrivent.

Le premier point est que depuis presque deux années, en
matiere de chomage, les indicateurs indiquent une amélioration
franche de la situation économique de l’emploi et du marché du
travail. Ainsi, le taux de croissance de 1'économie francaise,
a 0,5% lors des trois derniers trimestres, a atteint un rythme
qui induit une fermeture de 1’écart de production (la
différence entre la production potentielle et 1la production
observée) et une décrue nette du taux de chdomage. Le rebond de
l'activité, couplé aux dispositifs de baisse du colt du
travail (CICE, Pacte de responsabilité, prime a 1'’embauche),
s'est traduit par un enrichissement de la croissance en
emplois : les créations d’emplois salariés ont accéléré pour
atteindre 149 400 dans le secteur privé au premier semestre de
L’année 2017 et pres de 300 000 depuis un an.

Le second point est la baisse du taux de chémage, de 0,5 point
en un an et de 1 point depuis son point haut atteint au
deuxieme trimestre 2015. L’inversion de la courbe du chdémage a
donc débuté il y a deux ans maintenant. Si la baisse ne
s’'observe pas aussi franchement du c6té des inscrits a Pdle
emploi, cette amélioration notable sur le front du chodmage
s’'est accompagnée d’'une progression des taux d’'activité et
d’emploi pour toutes les classes d’age (cf. graphique 1).
Certes le taux d'activité des seniors a le plus progressé
(+1,9 point depuis le T2 2015) du fait de la montée en charge
des réformes successives visant a retarder 1’age de départ a
la retraite, mais celui des 15-49 ans a progressé également de
0,2 point depuis le point haut atteint du taux de chomage en
2015. La baisse du chdomage s’'est donc faite par une
progression de l’emploi et non par des sorties massives du



marché du travail, contrairement a d’'autres pays comme les
Etats-Unis.

Graphique 1. Taux d'activité et taux d’emploi par dge (en %)
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Source : Insee, Enquéte Emploi.

Ces chiffres positifs ne doivent toutefois pas masquer une
situation toujours dégradée. Le taux de chbmage reste a un
niveau élevé, de 2,3 points supérieur a son point bas atteint
au premier trimestre 2008. Au rythme de baisse du chbmage au
cours des derniers trimestres, il faudra trois a cing années
pour revenir a la situation d’avant la crise de 2008. De plus,
1’amélioration de 1’emploi ne garantit pas l’amélioration des
conditions d’emploi ou de la qualité des emplois. Ainsi, le
taux d’emploi en contrat a durée indéterminée (CDI) a baissé


https://www.ofce.sciences-po.fr/blog/wp-content/uploads/2017/09/IMG1_post08-091.jpg

de plus d’un point depuis 2008 alors que 1’emploi en contrat a
durée déterminée (CDD) ou intérim, a priori plus précaire, a
progressé de 0,8 point sur la méme période (graphique 2).
Depuis 2015, le taux d’emploi en CDI est stable et
1’amélioration du taux d’'emploi général s'’est faite uniquement
par les CDD ou 1’intérim. La part de l'’emploi a temps partiel
pour l'ensemble de la population s’est stabilisée depuis 2015,
elle a fortement progressé chez les jeunes (+1,4 point) et les
seniors (40,4 point).

Graphique 2. Evolution du taux d'emploi depuis 2008
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Alors que la croissance est encore tres modeste, de fortes
créations d’emplois peuvent indiquer (aux révisions pres de la
croissance du PIB dans les trimestres a venir) un
ralentissement de la productivité. Ce ralentissement pourrait
étre un symptoéme supplémentaire de la précarisation du marché
du travail, de la déformation structurelle et des mesures
d'enrichissement de la croissance en emplois (notamment les
baisses de charges sur les non-qualifiés dans le cadre du
Pacte de responsabilité). La productivité apparente dans le
secteur marchand non-agricole a ainsi progressé de 0,1% au
deuxieme trimestre 2017 en glissement annuel, quand notre
estimation du taux de croissance tendanciel de la productivité
situe celui-ci a 0,8%. Les évolutions de salaires semblent



https://www.ofce.sciences-po.fr/blog/wp-content/uploads/2017/09/IMG2_post08-091.jpg
https://www.ofce.sciences-po.fr/pdf/documents/prev/prev0317/inter0417.pdf
https://www.ofce.sciences-po.fr/pdf/documents/prev/prev0317/inter0417.pdf
https://www.ofce.sciences-po.fr/pdf/documents/prev/prev0317/inter0417.pdf

déterminées par la volatilité des prix a la consommation, dont
l'origine est 1iée aux prix du pétrole. Elles sont en
apparence plus dynamiques que la productivité, mais la prise
en compte du CICE dans le co(t du travail (anticipant sa
transformation en baisse de cotisations attendue pour janvier
2019) tempere largement le diagnostic et permet de retrouver
le rétablissement des marges ou des profits pour les
entreprises non financieres.

Graphique 3. Part des salaires dans la valeur ajoutée, avec et sans le CICE
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Le mouvement conjoncturel amorcé depuis quelques trimestres
est enclenché de facon robuste. Il a été stimulé par la fin de
la crise des dettes souveraines en zone euro, une politique
monétaire expansive, une baisse du prix du pétrole et un euro
plutét déprécié par rapport aux monnaies des partenaires
commerciaux. La pause dans la consolidation budgétaire, tout
comme le redressement des marges des entreprises, expliquent
également 1’amorce de la fermeture de 1’'écart de croissance.
Certains de ces facteurs positifs devraient s’'estomper dans
les trimestres qui viennent. La remontée de l'euro, la reprise
de la consolidation budgétaire, voire 1la normalisation de la
politique monétaire, pourraient ralentir la reprise. A cela
peuvent s’'ajouter les effets de court terme de la réforme du


https://www.ofce.sciences-po.fr/blog/wp-content/uploads/2017/09/IMG3_post08-09.jpg

marché du travail ou la réduction du nombre des emplois aidés.
A plus long terme, la précarisation sensible du marché du
travail francais pourrait également s’accentuer.

Le gouvernement a ainsi annoncé 310 000 contrats aidés signés
en 2017 apres 459 000 en 2016, ce qui se traduira
mécaniquement par une baisse du nombre de personnes en emploi
aidé, notamment dans le secteur non marchand : les contrats
les plus fréquents, les CUI-CAE (Contrat unique d’insertion-
Contrat d’accompagnement dans 1’'emploi) avaient une durée
moyenne a la signature de 11,6 mois en 2015, ce qui signifie
qu’'une grande partie des contrats signés au deuxieme semestre
2016 arrivent a échéance au deuxieme semestre 2017. Le baisse
du nombre de contrats aidés ne permettra pas de les
renouveler, ce qui pourrait se traduire par une baisse de
50 000 du stock d’emplois aidés non marchands entre fin juin
et fin décembre 2017. L'effet d’aubaine étant plus faible pour
ces contrats que pour les contrats aidés dans le secteur
marchand, la mesure se traduirait par 0,1 point de chdmage
supplémentaire fin 2017 par rapport a un scénario ou les
emplois aidés auraient été maintenus a un niveau constant.

Chomage : au-dela des (bons)
chiffres de Pole emploi

Département Analyse et prévision (Equipe France)

La baisse de 60 000 du nombre d’inscrits a P6le emploi en
catégorie A au mois de mars est exceptionnelle. Il faut en
effet remonter a septembre 2000 pour trouver un recul de cette
ampleur. Au-dela de la volatilité naturelle des statistiques
mensuelles des demandeurs d’emplois, il n’en reste pas moins
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que l’inflexion de la trajectoire est perceptible. Sur un an,
la hausse du nombre d’'inscrits a Pble emploi en catégorie A
est de 17 000 personnes. Entre mars 2014 et mars 2015, cette
hausse était de 164 000 personnes. Mieux encore, sur les six
derniers mois, le nombre des inscrits recule de 19 000.

La catégorie A des demandeurs d’emploi reflete toutefois
relativement mal les nombreuses dynamiques a l’cuvre sur le
marché de 1'emploi. Si 1'on ajoute aux inscrits en catégorie A
les demandeurs d’emploi exercant une activité réduite
(catégories B et C), 1'’embellie de mars est certes visible,
mais plus atténuée. Le nombre d’inscrits en catégorie A-B-C
diminue ainsi légerement en mars (—8 700 personnes) mais aussi
sur 3 mois (—23 900).

Néanmoins, une fois encore, au-dela du bon résultat de mars,
compte tenu de la dégradation continue du marché du travail et
de 1’émergence de situations de fragilisation vis-a-vis de
L’emploi depuis 8 ans, la situation des ménages vis-a-vis de
1’emploi ne connaitra d’amélioration durable que sous réserve
d’accumulation de « bons chiffres » a un horizon de moyen
terme.

Des sources statistiques plus pertinentes..

Ces chiffres mensuels ne fournissent qu’une représentation
partielle du chdémage. Ils omettent notamment les personnes en
recherche d’emploi mais non inscrites a Pole Emploi.
Concernant 1les inscrits en catégorie A, sont ainsi
comptabilisés 1les personnes ne réalisant pas de réelle
recherche d’emploi car proches de la retraite (voir La
suppression de la Dispense de recherche d’emploi : quand les
gouvernements augmentent volontairement 1le décompte des
chémeurs !). De plus, les chiffres publiés par Pole emploi
peuvent étre perturbés par des changements de pratique
administrative et des incidents techniques ponctuels affectant
la gestion des fichiers de P6le emploi.
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Les chiffres fournis trimestriellement par 1’'INSEE constituent
une source plus fidele pour analyser le chomage. Selon
L’enquéte emploi, une personne est considérée comme « chdmeur
au sens du Bureau international du travail (BIT) » si elle
satisfait aux trois conditions suivantes

= étre sans emploi, c’est-a-dire ne pas avoir travaillé au
moins une heure durant la semaine de référence de
1’enquéte ;

= étre disponible pour prendre un emploi dans les 15 jours
’

=avoir cherché activement un emploi dans 1le mois
précédent 1'enquéte ou en avoir trouvé un qui commence
dans moins de trois mois.

Selon ce critere, le taux de chdomage en France métropolitaine
s'établissait au quatrieme trimestre 2015 a 10 % de 1la
population active (+871 000 personnes depuis le quatrieme

trimestre 2007).

~permettant de mieux mesurer la précarisation du marché du
travail

Mais cette définition reste encore restrictive. En effet, elle
ne prend pas en compte les situations a la marge du choémage.
Ainsi les personnes souhaitant travailler mais considérées
comme inactives au sens du BIT, soit parce qu’elles ne sont
pas disponibles rapidement pour travailler (sous deux
semaines), soit parce qu’elles ne recherchent pas activement
un emploi, forment le « halo » du chomage. Au quatrieme
trimestre, ce halo comptait 1,41 million de personnes (+25 %
par rapport au quatrieme trimestre 2007, soit 279 000
personnes supplémentaires).

De méme, la définition stricte du BIT n'’integre pas les
personnes actives occupées mais travaillant a temps partiel et
souhaitant travailler davantage ou les personnes en situation
de chbémage partiel. Au quatrieme trimestre 2015, ces
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situations de « sous-emploi » concernaient 1,7 million de
personnes (+18 % par rapport au quatrieme trimestre 2007, soit
+254 000).

Au total, en intégrant le sous-emploi et le halo a 1la
définition stricte du chomage mesuré par le BIT, ce sont 5,9
millions de personnes qui se trouvent fragilisées vis-a-vis de
1l'emploi, soit 31 % de plus que 8 ans auparavant et 18,8 % de
la population active élargie (graphique 1)[1].

Graphique 1. Chomeurs, halo du chémage et sous-emploi
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Un chomage multiforme, un marché du travail en transformation

L’analyse du taux de chomage n’englobe donc pas toutes les
dynamiques a l'euvre sur le marché du travail. La hausse du
nombre de personnes en situation de sous-emploi s'’explique en
partie par 1'ajustement de 1la durée effective de
travail, via les politiques de chdmage partiel, la réduction
des heures supplémentaires ou le recours aux comptes épargne-
temps, mais aussi via le développement du temps partiel,
notamment le temps partiel subi. Si ces ajustements ont accru
le sous-emploi, ils ont également permis de freiner la hausse
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du chomage au sens strict entamée mi-2008. Sans ces
ajustements, autrement dit si la durée effective du travail
était restée stable entre 2007 et 2015, le taux de chomage au
sens du BIT aurait été en France métropolitaine de 0,6 point
supplémentaire au quatrieme trimestre 2015 (graphique 2).

Parallelement a ces ajustements du temps de travail, la France
a également connu, depuis le début de 1la crise, une
augmentation de la population active (actifs occupés +
chémeurs) plus importante que celle de la population totale.
Ces évolutions s’expliquent notamment par la mise en place de
réformes des retraites retardant la sortie d’activité des
seniors. Mécaniquement, sans nouvelles créations d’emplois, ce
dynamisme de la population active a eu pour effet d’accroitre
le taux de chdémage. Dans le cas de la France, cet impact est
massif. En effet, si le taux d’activité s’'était maintenu a son
niveau de 2007, le taux de chdomage serait en France
métropolitaine, toutes choses égales par ailleurs, de 8,2 %,
soit 1,6 point de moins que le taux de choOomage observé au
quatrieme trimestre 2015.

Graphique 2. Taux de chémage observe et « théorique »
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Sowrce : IMSEE.

I1 faut tout de méme noter que si ces ajustements sont



importants, les évolutions sur lesquelles ils reposent ne
peuvent étre intégralement imputées a la crise. En effet, le
temps de travail a baissé tendanciellement depuis 1990. Entre
1990 et 2002, la durée effective du travail a en moyenne
diminué de 0,9 % par an. Depuis 2003, cette diminution est
certes moins rapide mais se poursuit (-0,2 % par an).
Parallelement, 1’accroissement du taux d’activité a été
continu, sous les effets cumulés de 1’'augmentation de la
participation des femmes au marché du travail et des réformes
successives du systeme de retraites. Alors qu’il s'’établissait
a 67,1 % en 1990, le taux d'activité atteignait 69,7 % en
2007. Au quatrieme trimestre 2015, il était en France
métropolitaine de 71,5 %.

[1] Entendue comme la population active a laquelle est ajouté
le halo.



