Les derniers soubresauts de

la “Confédération européenne”
?

par Jacques Le Cacheux

Les institutions dont 1’Union européenne s’est dotée, du
traité de Maastricht qui, en 1992, 1’'a créée et a défini 1la
feuille de route aboutissant au lancement de 1'euro en 1999,
au traité de Lisbonne qui, en 2009, a repris les principaux
articles du traité constitutionnel que les Francais et les
Néerlandais avaient refusé, par référendum, de ratifier en
2005, permettent-elles de résoudre la grave crise a laquelle
1'Union est aujourd’'hui confrontée ? Apres cing années de
marasme économique et pres de quatre de tensions persistantes
sur les dettes publiques, les craintes quant a la pérennité de
1l'union monétaire européenne avaient paru apaisées par la
résolution affichée, au début de 1’automne 2012, par Mario
Draghi, le président de la Banque centrale européenne,
d'assurer colite que colte 1’avenir de la monnaie unique
européenne. Mais les résultats des récentes élections
générales italiennes ont a nouveau fait tanguer les marchés
des dettes souveraines européennes et relancé les
spéculations, tandis que la zone euro replongeait dans une
récession alors méme que les plaies de la précédente n’étaient
pas encore cicatrisées.

Pourra-t-on longtemps encore se contenter d’'expédients ? Ne
conviendrait-il pas d’'opérer une véritable révolution
institutionnelle, a 1’image de celle qu’'entreprirent, entre
1788 et 1790, les concepteurs de la Constitution des Etats-
Unis d’Amérique, confrontés a une crise aigué des dettes
publiques de la Confédération et des états confédérés ? C'est
a une lecture économique et financiere de cet épisode
essentiel de 1'histoire institutionnelle des Etats-Unis, et a
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un parallele, que certains jugeront peut-étre audacieux, mais
qui s’avere a tout le moins éclairant, avec la situation
actuelle de la zone euro, que nous invite Thomas J. Sargent,
dans sa Conférence Nobel, dont 1’0OFCE publie la traduction
francaise.

Certes les différences sont nombreuses entre la situation des
anciennes colonies britanniques dix ans apres leur
indépendance et les Etats membres de 1’union monétaire
européenne. Mais comment ne pas voir les similitudes, tant
dans l’incapacité a trouver une solution collective aux crises
de dettes publiques nationales que dans 1’inanité de 1’accord
conclu en février 2012 sur le futur budget européen ? Mutatis
mutandis, c'est de fédéralisme budgétaire, mais aussi
politique, qu’il est question, dans un cas comme dans l’autre.

Hommage a Robert Castel

Hélene Périvier, Bruno Palier, Bernard Gazier

C'est avec une grande tristesse que nous avons appris le

déces de Robert Castel. Il aura marqué 1la sociologie
francaise, mais au-dela les sciences sociales, par son
analyse de la société salariale et de ses évolutions. Dans les
métamorphoses de la question sociale, il avait mis en évidence
le pouvoir émancipateur de la société salariale, qui a doté
les travailleurs d’une « propriété sociale ». Ce concept
facilite la compréhension des enjeux liés a l'acquisition de
droits sociaux dans certaines économies de marché. Au terme
d’'Etat providence, il préférait celui d’Etat social, car il
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voyait dans 1’appellation d’Etat providence, largement
répandue, 1’'idée d’un Etat social tombé du ciel, alors méme
qu'il est le fruit de combats et de négociations, et qu’il
s’est construit sur le long terme. La flexibilisation du
marché du travail, 1’amoindrissement des droits sociaux et la
précarisation du travail, ont conduit selon lui aux phénoménes
de désaffiliation, certains individus étant hors d’atteinte de
la protection de 1’Etat social.

Nous avons eu la chance de collaborer avec lui sur un projet
visant a repenser une nouvelle génération de droits sociaux.
Toujours prét a échanger, a s'enrichir de débats multiples,
nous avons également découvert un homme d’une grande humilité,
a l'écoute des autres de leur apport et aussi de leur
critique. Notamment celles des féministes qui ont pointé son
silence sur la division sexuée du travail. Il acceptait et
reconnaissait la pertinence de ces remarques. Lors de nos
échanges, il s’inquiétait de 1’évolution de nos organisations
économiques et sociales, laissant de c6té les plus fragiles
les jeunes, et notamment ceux qui vivent dans les zones les
plus défavorisées, qui partent avec un faible bagage éducatif.
I1 revendiquait 1’égalité comme un principe fondateur de notre
contrat social. Mais pensait 1’égalité comme 1’'égalité des
possibles. Il plaidait pour une société de semblables, tel
Léon Bourgeois a son époque.

Dans notre monde marqué par la crise et l’accroissement
violent des inégalités, il était présent dans le débat
public, et apportait un éclairage de long terme sur les
dérives de nos systemes sociaux, ainsi que sur les principes
qui peuvent guider leur réforme. Son absence affectera la
qualité de ce débat. Si nous pourrons toujours profiter de
L'immense apport de ses travaux, nous regretterons ses
interventions toujours pertinentes, son honnéteté
intellectuelle, sa gentillesse avec toutes et tous. Plus qu’un
chercheur, nous perdons un penseur, un ami.



Quelle réforme pour les
allégements de charges
sociales?

Par Mathieu Bunel, Céline Emond, Yannick L’Horty

Plus de 20 milliards d’euros sont dépensés chaque année par
L'Etat pour compenser 1les exonérations générales de
cotisations sociales, ce qui en fait la premiere des
politiques pour l’emploi en France, tant en termes de masse
budgétaire que d’effectifs concernés, avec plus d’un salarié
sur deux qui bénéficie des baisses de cotisations sociales. En
ces temps de fortes tensions budgétaires et de montée
inexorable du chdémage, on peut s’'interroger sur la
soutenabilité d’un tel dispositif dont le bareme, unifié par
la réforme Fillon de 2003, consiste en une réduction
dégressive avec le niveau du salaire jusqu’a s’éteindre a 1,6
Smic. Cette réduction est de 26 points de cotisations au
niveau du Smic (28 points pour les entreprises de moins de 20
salariés).

Dans notre article publié dans la Revue de 1’OFCE (Varia, n°
126, 2012), nous proposons d’'évaluer a 1'aide des données les
plus récentes et les plus adaptées a cet exercice les effets
d’'une suppression totale des exonérations générales et de
plusieurs réformes partielles des baremes d’exonérations de
cotisations sociales. Selon nous, la suppression pure et
simple de 1’ensemble des exonérations générales conduirait a
une destruction de l’'ordre de 500 000 emplois. Nous explorons
également 1les effets de réaménagement des baremes
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d’exonération en balayant un grand nombre de possibilités
affectant les différents parametres qui définissent le
dispositif d’exonération. Dans tous les cas, une réduction du
montant des exonérations aurait des effets négatifs sur
L'emploi mais l’ampleur des pertes d’emplois varierait du
simple au double selon les modalités de la réforme envisagée.
Pour obtenir 1'effet le moins négatif, il faudrait que les
réductions d’'exonération épargnent les secteurs d’activité les
plus intenses en main-d’'euvre, ce qui revient a privilégier
les baremes d'’exonération les plus ciblés sur 1les bas
salaires. Tant que 1’objectif est bien d’améliorer Tles
chiffres du chomage, il importe de concentrer les exonérations
sur les plus bas salaires et partant, d’avantager les secteurs
les plus riches en main-d’cuvre.

Pour autant, une exonération trop concentrée au voisinage du
Smic augmente le colt pour les employeurs des hausses de
salaire, ce qui n’est favorable ni au pouvoir d’achat ni a la
qualité des emplois qui conditionnent 1’emploi de demain. Un
nouvel équilibre peut toujours étre recherché, pour répondre a
l'urgence budgétaire, mais pour étre pérenne, il doit étre
favorable a 1’emploi d’aujourd’hui sans négliger celui de
demain.

Les 20 milliards d’euros
d’'allégements de cotisations
patronales sur 1Lles bas-
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salaires créent-1ils des
emplois ?

par Eric Heyer et Mathieu Plane

Chaque année, l1'Etat consacre pres d’1l point de PIB, soit 20
milliards d’euros, aux allégements généraux de cotisations
patronales sur les bas salaires. La question de l'efficacité
d’un tel dispositif est légitime. Un grand nombre de travaux
empiriques ont été réalisés pour tenter d’évaluer 1’impact de
cette mesure sur 1l’emploi et concluent a des créations
comprises entre 400 000 et 800 000.

Effectuées a 1’'aide de maquettes sectorielles, ces évaluations
ne prennent pas en compte l’ensemble des effets induits par
une politique de baisse de cotisations sur les bas salaires et
notamment les effets de bouclage macroéconomique, id est effet
de revenu, de gains de compétitivité et de financement de 1la
mesure.

Dans une étude récente publiée dans la_Revue de 1’OFCE (Varia,
n°® 126, 2012) nous avons tenté de compléter ces évaluations en
prenant en compte correctement l’ensemble des effets induits
par une politique de baisse de cotisations sur les bas
salaires. Pour ce faire nous avons réalisé la simulation de
cette mesure a 1’aide du modele macroéconométrique de 1'OFCE,
emod. fr.

Nous avons alors pu décomposer les différents effets attendus
de ces allégements sur 1’emploi en deux grandes catégories

1. 1’ « effet de substitution » global qui se décompose
entre la substitution capital/travail macroéconomique
auquel s'’'ajoute 1'effet « assiette » 1ié au ciblage de
la mesure sur les bas salaires ;

2. 1" « effet volume » qui se décompose entre la hausse de
la demande domestique liée a la baisse des prix et 1la
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hausse de la masse salariale, les gains de compétitivité
en raison de l’amélioration des parts de marché en
interne et en externe et l’effet négatif du financement
de la mesure, que ce soit par la hausse des prélevements
obligatoires (P0O) ou la réduction de la dépense
publique.

Selon notre évaluation, résumé dans 1le tableau 1, 1les
exonérations de cotisations sociales patronales sur les bas
salaires permettent de créer 50 000 emplois la premiere année
et environ 500 000 au bout de cing ans. Sur les 503 000
emplois attendus a cing ans, 337 000 seraient dus a l'effet de
substitution global dont 107 000 seraient 1liés a 1la
substitution capital/travail macroéconomique et 230 000 a
1’ « effet d’assiette » en raison de la forte baisse du colt
du travail sur les bas salaires. A cela s’'ajoutent 82 000
emplois générés par le supplément de revenu domestique et
84 000 par les gains de compétitivité et 1la contribution
positive du commerce extérieur a la variation du PIB. En
revanche, 1’ « effet volume » sur l'emploi devient négatif si
1l'’on finance la mesure ex post : la hausse d’un mix
représentatif de la structure de la fiscalité réduit l’effet
global de 1la mesure de 176 000 emplois a 5 ans ; la baisse
d'un mix représentatif de la structure de la dépense publique

diminue 1’emploi de 250 000 a 5 ans.

Tableau 1. Impact sur I'emploi des exonérations de cotisations sociales patronales
sur les bas salaires sans fonction de réaction de nos partenaires commerciaux

En milliers

Effet de Effet « volume » Financement

substitution Total ex post Total
sans avec

Capital/ Effet o’ Demande  Compé- RGeS Mlix Ml finance-
Effet a... Travail « assiette » | intérieure titivits o Préléy, Dépenses et
obligatoires  publigues
-26 24
..Tan 4 24 13 9 50
-71 -21
-176 327
a3 ANS 107 230 B2 24 503
-250 253

Sources - Calouls OFCE, e-mod fr,
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Une partie des emplois créés provient des gains de
compétitivité 1iés aux gains des parts de marché sur nos
partenaires commerciaux en raison de la baisse des prix de
production conséquente de la réduction du co(t du travail. Ce
mécanisme de compétitivité-prix fonctionne d’'une part si les
entreprises répercutent les baisses de cotisation sociales
dans leurs prix de production et si nos partenaires
commerciaux acceptent de perdre des parts de marché sans
réagir. Nous avons donc simulé un cas polaire dans lequel nous
supposons que nos partenaires commerciaux réagissaient a ce
type de politique en mettant en place des dispositifs
similaires, ce qui annulerait nos gains sur l’'extérieur.

Si cela ne modifie pas 1’'impact sur 1’emploi lié a 1’ « effet
de substitution », en revanche cette hypothese modifie
1" « effet volume » de la mesure, supprimant 84 000 emplois
liés aux gains de parts de marché et augmentant l’effet
négatif du financement ex post en raison d’un multiplicateur
du dispositif sur 1l’'activité plus faible. Au total, dans le
schéma dans lequel la mesure est financée ex post et ne permet
pas de gains de compétitivité, les exonérations de cotisations
sociales patronales sur les bas salaires créeraient entre
69 000 et 176 000 emplois au bout de cing ans selon le mode de
financement retenu (tableau 2). Ce résultat conduit a
relativiser largement le chiffrage initial de 500 000 emplois
cCréés a terme.



Tableau 2. Impact sur 'emploi des exonérations de cotisations sociales patronales
sur les bas salaires si nos partenaires commerciaux mettent en place
une politique similaire

En milliers

Financement
ex post

Effet de Effet « volume »

S Total
substitution ota

avec

Total
sans

Capital/ Effet d’ Demande S finance- Plin helix finance-
Effet a... Travail « assiette » | intérieure titivité ment Priéliy, Dépenses —
oifigatoires  publigues
-35 &
.1 an 4 24 13 0 41
=79 =38
-244 175
=5 ans 107 230 a2 0 419
-3150 69

Sawrces : Calculs OFCE, e-mod.ifr,

Hommage a Alain Desrosieres,
statisticien, sociologue,
historien et philosophe de 1la
statistique

par Francoise Milewski et Henri Sterdyniak

Alain Desrosieres vient de disparaitre a 1’'’age de 72 ans.
Administrateur de 1’'INSEE, il avait été rédacteur en chef de
la revue Economie et statistique puis chef de la division des
Etudes sociales, avant de travailler sur 1’analyse comparée
des systemes statistiques en Europe.

Il était la conscience inquiete de la statistique publique
francaise.
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Ses nombreux articles et ouvrages en ont retracé la naissance
et l’essor. Ils en discutent 1les bases scientifiques et les
fondements sociaux. Ils mettent en lumiere les liens entre les
normes et la production des statistiques, entre 1l’histoire des
politiques économiques et celle des méthodes et catégories
statistiques, alors que la tendance est a les « naturaliser ».
« Les facons de penser la société, de la gérer et de 1la
quantifier sont indissociables » affirmait-il. La statistique
ne peut étre séparée de ses usages et elle évolue avec les
transformations des politiques publiques. Ainsi, Alain
Desrosieres s’interrogeait sur « la qualité des quantités ».

Alain a passionnément vécu et étudié les contradictions de la
statistique, outil de connaissance et outil de gouvernement.
Est-elle au service de la démocratie, permettre a la société
de se mieux connaitre, ou de l'Etat, pour lui permettre de
mieux atteindre ses objectifs ? Et, cet Etat, qui organise et
finance 1'appareil statistique, a lui-méme deux visages, c'est
L'Etat social, instrument de résistance face aux forces du
marché comme c’'est 1’Etat au service d’une organisation
sociale faconnée par le capitalisme.

La statistique classe et mesure. Mais est-ce une discipline
scientifique neutre ou exprime-t-elle la vision que la société
a d’elle-méme a un moment donné, d’'autant plus qu’elle doit
s’'appuyer sur des sources administratives, qui ne sont pas
neutres elles-mémes ? Doit-elle partir du vécu des individus
ou, au contraire, le récuser au nom de la science ?

Peut-on rendre compte de sociétés différentes avec des
catégories communes ? Alain s’'est beaucoup interrogé sur
Ll’harmonisation statistique qu’implique 1’Union européenne, au
risque d’une négation des différences entre les sociétés.

Alain s'est interrogé sur la politique des indicateurs, mise
en euvre par la Méthode Ouverte de Coordination ou la LOLF,
loi organique sur les lois de finances. Les politiques
définissent des indicateurs, que les statisticiens sont censés



mesurer, puis fixent des objectifs pour ces indicateurs. Mais
cette pratique est dangereuse puisque ces indicateurs
deviennent le centre de l’'analyse tandis les politiques visent
a améliorer les indicateurs, ce qui tend a leur faire perdre
de leur significativité.

Nous reproduisons ci-dessous quelques courts extraits de ses
articles, comme une invitation a les 1lire dans leur
intégralité. Le mythe du chiffre incontestable parce
qu’impartial, le respect inconditionnel devant des faits
quantifiés donc incontestables, devant des résultats de
modeles nécessairement justes parce que formalisés,
indépendamment des conditions de leurs constructions, des
normes et des conventions, restent un danger permanent pour
les sciences sociales, et en particulier 1'économie. Et pour
la cité.

Alain Desrosieres participait a de nombreux colloques de
statisticiens pour donner a ses collegues matiere a réfléchir
a leurs pratiques et a leurs méthodes (voir en particulier le
colloque du 30 mars 2011 : « La statistique publique, un bien
public original », atelier 3). Il avait tissé des liens
fertiles entre la pratique statistique et les sociologues, en
particulier Pierre Bourdieu et Bruno Latour.

I1T avait montré 1’influence des nomenclatures sur 1la
constitution de 1’information statistique et, a travers elle,
sur la structuration de 1la société (Les Catégories
socioprofessionnelles, publié avec Laurent Thévenot, La
Découverte, collection Repéeres, 1988).

Alain nous laisse plusieurs grands ouvrages : La politique des
grands nombres, histoire de la raison statistique (Editions La
Découverte, Paris, 1993) et L’argument statistique, en deux
tomes : I : Pour une sociologie historique de la
quantification, et II : Gouverner par les nombres (Les Presses
des Mines ParisTech, collection Sciences sociales, Paris,
2008) .
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Il nous laisse un dernier texte : « Est-il bon, est-il
méchant ? Le r6le du nombre dans le gouvernement de la cité
néolibérale » (Nouvelles perspectives en sciences sociales,
volume 7, n°2, mai 2012).

Alain nous laisse l’exemple d’un intellectuel modeste et
exigeant, qui cherchait a mettre sa pratique professionnelle
et son activité scientifique au service de la démocratie.

Quelques courts extraits de ses textes

« Comment résoudre la contradiction entre 1’ethos du
statisticien et la prise en compte des rétroactions, méme
quand celles-ci lui apparaissent seulement comme de facheux
obstacles a sa mission, qu’il pense étre de « fournir des
reflets non biaisés de la réalité » ? Il n'est pas possible
d’isoler un moment de la mesure, qui serait indépendant de ses
usages, et notamment des conventions qui sont la premiere
étape de la quantification. Il faudrait désenclaver 1la
formation des statisticiens, en la complétant par des éléments
d'histoire, de sciences politiques, et de sociologie de la
statistique, de 1'économétrie, des probabilités, de 1la
comptabilité et de la gestion. Ce programme, inspiré des
acquis des Sciences Studies (Pestre 2006), pourrait faciliter
la prise en compte des outils quantitatifs dans les débats
sociaux, sans verser ni dans le rejet a priori, ni dans le
respect inconditionnel et nailf devant des « faits
incontestables parce que quantifiés ».

Est-il bon, est-il méchant ? Le rbéle du nombre dans la cité
néolibérale. Conclusion de la communication au séminaire
L. Informazione Prima Dell. ’Informazione. Conoscenza E Scelte
Pubbliche, Milan Bicocca, 27 mai 2010, Nouvelles perspectives
en sciences sociales, volume 7, n°2, mai 2012.
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« La quantification est devenue un signe d’objectivité, de
rigueur et d’'impartialité mobilisée dans des situations tres
variées, depuis le débat politique jusqu’'a la démonstration
scientifique, en passant par les indicateurs d’entreprise ou
la mesure de l’'opinion publique. Or, la quantification, sous
ses différents formats statistiques, ne se contente pas de
fournir un reflet du monde, elle crée une nouvelle facon de le
penser, de le représenter, de 1’'exprimer et d’agir sur lui, a
la fois par la puissance de ses modeles et de ses procédures,
par leur diffusion et par leurs usages argumentatifs. Ce livre
montre comment s’'est historiquement construit «l’argument
statistique», et quels sont aujourd’hui les effets cognitifs
et sociaux des dispositifs de quantification. »

Pour une sociologie historique de la quantification, tome 1 de
L’argument statistique, (Les Presses des Mines Paris-tech,
collection Sciences sociales, Paris, 2008), quatrieme de
couverture.

« Le gouvernement des hommes use et abuse de «l’argument
statistique». Avec 1’émergence d’'un Etat néo-libéral, 1’action
publique s’appuie de plus en plus sur des indicateurs chiffrés
qui fournissent des évaluations de 1la performance des
différentes actions politiques. Des «palmares» variés
connaissent une grande diffusion (souvent sous l'appellation
anglo-américaine de benchmarking), en hiérarchisant Tles
lycées, les universités, et méme les nations. Ce passage par
la quantification, loin de fournir une image neutralisée des
phénomenes, les transforme et les performe. Ce livre propose
des études de cas précis, enquétes sur le budget des familles,
commissions du Plan, statistiques locales ou comptabilité
nationale, analysant la production des statistiques publiques
et leurs usages par les autorités publiques. Et 1’on verra
comment la statistique s’'est imposée a la fois comme un outil
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de preuve, dans les sciences empiriques, et comme un outil de
gouvernement, selon 1’intuition que Foucault avait déja
présentée des 1les années 1970 sous 1le nom de
«gouvernementalité».

Gouverner par les nombres, tome 2 de L’argument statistique,
(Les Presses des Mines Paris-tech, collection Sciences
sociales, Paris, 2008), quatrieme de couverture.

« Les grandes crises sont bien sir des moments ou les
statistiques sont intensément mobilisées pour exprimer la
gravité de la situation. Mais elles sont aussi des moments de
grands débats, lors desquels le r6le de 1'Etat dans 1la
régulation et le pilotage de 1'économie est profondément
repensé. A chacune de ces crises correspond 1l’'émergence de
facons nouvelles de quantifier le monde social. De nouveaux
modeles d’action impliquent de nouvelles variables et de
nouveaux systemes d’observation.

L'histoire économique et politique des années 1880 a nos jours
offre au moins trois (sinon quatre) exemples de telles
configurations, associant une facon de penser la société, des
facons d’'agir sur elle, et des statistiques adaptées a ces
situations. La crise des années 1880 a suscité la grande
statistique du travail et de l'emploi. Celle de 1929 a été a
l’origine des politiques macroéconomiques keynésiennes et de
la comptabilité nationale. La crise des années 1970 a été
pensée dans les catégories néolibérales de la microéconomie,
et a induit des réformes de 1’Etat centrées notamment sur des
indicateurs de performances. Enfin, 1les deux <crises,
écologique puis financiere, des années 2000 seront peut-étre a
l'origine de facons radicalement nouvelles de penser et de
quantifier 1l1’action publique. Un rappel des facons dont
quelques crises plus ou moins anciennes ont été vécues, et de
leurs conséquences sur les usages des statistiques publiques,


http://www.pressesdesmines.com/media/extrait/GouvNombrExtr.pdf

peut étre utile pour réfléchir a l'ampleur des transformations
qui peuvent résulter de ces deux crises récentes. »

“Crises économiques et statistiques, de 1880 a 2010*“,
ParisTech Review, 30 ao(t 2010.

France, Allemagne : pauvreté
des non-travailleurs

par Guillaume Allegre

« Les facons de penser la société, de la gérer et de la
quantifier sont indissociables »

Alain Desrosieres, 1940-2013

Le theme de la pauvreté au travail a émergé en Europe dans le
débat public ainsi que dans le champ académique au début des
années 2000, parallelement a la mise en place de politiques
visant a rendre le travail « payant ». Les lignes directrices
européennes pour L1l’emploi mentionnent explicitement 1la
nécessité de réduire la pauvreté des travailleurs depuis 2003
et Eurostat a mis en place un indicateur de pauvreté des
travailleurs des 2005 (Bardone et Guio). En France, les
politiques visant a rendre le travail payant ont notamment
pris la forme de compléments de revenus d’'activité (PPE puis
RSA). En Allemagne, un ensemble de réformes du marché du
travail et de la protection sociale (Lois Hartz) a été mis en
place au début des années 2000 selon une logique d’activation
des chémeurs. Les critiques des réformes allemandes insistent
souvent sur la prolifération des formes atypiques d’emploi
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(Alber et Heisig, 2011) : recours au temps partiel, bas-
salaires, et mini-jobs sans protection sociale. En France
comme en Allemagne, la focalisation sur les travailleurs
masque un aspect moins connu de 1’évolution de la pauvreté
parmi les individus d’age actif, c’'est 1la pauvreté des
personnes sans emploi (inactifs en France, chbémeurs en
Allemagne) qui augmente depuis la fin des années 1990.

Le graphique 1 représente 1’évolution entre 1996 et 2010 du
taux de pauvreté des individus, calculé au seuil de 60 % du
niveau de vie médian, selon leur statut d’activité. Deux faits
saillants ressortent. Premierement, la pauvreté touche avant
tout les chdmeurs : leur taux de pauvreté est d’environ 35 %
sur la période. Deuxiemement, les inactifs de plus de 15 ans,
ni étudiants, ni retraités (dit ‘autres inactifs’), soit les
chomeurs découragés, et les hommes et femmes (surtout les
femmes !) au foyer, constituent 1la population 1la plus touchée
par l’augmentation de la pauvreté. Alors que leur taux de
pauvreté s’'élevait a 23 % en 1996, il atteint 32 % en 2010.
Dans le méme temps, la pauvreté des actifs occupés est passée
de 9 % a 8 %. Par conséquent, alors que les actifs occupés
représentaient 25 % des pauvres en 1996 et les ‘autres
inactifs’ 12 %, ces derniers représentent 17 % de pauvres en
2010 et les actifs occupés 22 %. Le poids des travailleurs
pauvres dans la population pauvre tend donc a diminuer, tandis
que celui des inactifs augmente.
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Graphique 1 : Taux de pauvreté selon le statut d’activité, France
En
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Concernant 1'Allemagne, l’analyse du taux de pauvreté par
statut d’activité se heurte a des divergences selon les
sources, notamment concernant 1’évolution de la pauvreté des
chémeurs, beaucoup plus marquée selon Eurostat (enquéte Eu-
Silc) que dans l’enquéte nationale SOEP (voir graphique 2).
Malgré les incertitudes statistiques, on peut tout de méme
observer que la pauvreté touche avant tout les chomeurs et que
leur taux de pauvreté a beaucoup augmenté : de 30 a 56 % entre
1998 et 2010 selon l’enquéte SOEP, généralement considérée
comme plus fiable que SILC (Hauser, 2008). Si 1la pauvreté
augmente pour toutes les catégories de population (voir Heyer,
2012), c’est bien chez les chomeurs qu’'elle est 1la plus
prononcée.

L’augmentation de la pauvreté chez les chbmeurs est la
conséquence de certaines mesures des lois Hartz IV, moins
connues que celles instituant les mini-Jobs (Hartz II). Avant
ces lois, les chomeurs pouvaient recevoir une indemnisation
chémage pour une durée maximale de 32 mois, a la suite de
laquelle ils pouvaient recevoir une assistance choémage sous
condition de ressources pour une durée illimitée (Ochel,
2005). Mais contrairement a 1’ASS[i] en France, le montant de
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cette assistance dépendait des derniers revenus nets
d’activité et assurait un taux de remplacement relativement
généreux (53 % du revenu net pour les personnes sans enfant).
Ce systeme a été remplacé a partir de 2005 par une
indemnisation beaucoup moins généreuse, répondant a un
objectif d’activation. L’indemnisation chdmage
(Arbeitslosengeld I — ALG I) a été limitée a 12 mois pour les
chomeurs de moins de 55 ans et les motifs de sanction ont été
élargis. A la suite de cette période, 1’assistance chbomage
(Arbeitslosengeld II — ALG II) a été tres fortement diminuée
et n'agit plus que comme un dernier filet de sécurité : son
montant pour un célibataire est limité a 345 euros par mois ;
les sanctions ont également été élargies et durcies[ii]. La
stratégie allemande d’'activation a ainsi joué sur deux
leviers : la réduction des revenus d’'assistance pour les
chdomeurs et les sanctions. Si cette politique a peut-étre
contribué a la baisse du chémage (voir Chagny, 2008, pour une
discussion sur les effets controversés de la réforme), elle a
eu par construction un impact important en termes de pauvreté
des choémeurs.

Graphigue 2 : Taux de pauvreté selon le statut d’activité et la source, Allemagne
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Un paradoxe qu’il convient d’éclairer est la faible évolution
(au moins selon l’enquéte SOEP) du taux de pauvreté des
individus en emploi depuis le début des années 2000. En effet,


file:///C:/Users/laurence-df/Desktop/GA_Billet_France-Allemagne_Non-travailleurs_(relu%20LDF)v3.docx#_edn2
http://www.ires-fr.org/images/files/Revues/R58-3.pdf
http://www.ofce.sciences-po.fr/blog/wp-content/uploads/2013/03/graph2_GA1902.jpg

durant cette période, 1la proportion de bas-salaires a
progressé et le recours au temps-partiel s’est fortement
développé sans que le taux de pauvreté des personnes en emploi
n'augmente significativement. En 2010, 4,9 millions de
personnes (soit 12 % de la population en emploi) détiennent un
mini-job grace auquel ils ne peuvent recevoir plus de 400
euros par mois de revenus d’'activité (Alber et Heisig, 2011).
I1 faut y ajouter le développement des temps-partiels avec
protection sociale (de 3,9 millions en 2000 a 5,3 en 2010). On
s'attendrait donc a une progression de la pauvreté des
travailleurs. Mais celle-ci est freinée pour deux raisons : le
développement des possibilités de cumul avec les allocations
chomage (troisieme levier de la stratégie d’'activation) et les
solidarités familiales. En effet, les emplois a temps partiel
et a bas salaire sont tres majoritairement détenus par des
femmes qui représentent ainsi deux tiers des travailleurs a
bas salaire annuel[iii]. Le revenu de leur conjoint,
lorsqu’elles en ont un, leur permet souvent d’'éviter la
pauvreté puisque les revenus de tous les membres du ménage
sont agrégés afin de déterminer le niveau de vie et 1la
pauvreté. En cela, en paraphrasant Meulders et 0’'Dorchai, le
ménage sert bien de cache-sexe aux faibles revenus des femmes.
Les meres isolées, par contre, sont particulierement touchées
par la pauvreté : le taux de pauvreté est ainsi de 40 % chez
les familles monoparentales.

Du point de vue des indicateurs, 1’utilisation de la catégorie
‘travailleurs pauvres’ pose ainsi plusieurs problemes.
Premierement, la catégorie masque le chomage et 1’inactivité
comme déterminants de la pauvreté ; de par son appellation,
elle met en avant un déterminant de la pauvreté laborieuse («
le travail ne paie pas ») par rapport aux autres déterminants
(« faible nombre d’'heures travaillées » ou «charges familiales
élevées»). Les politiques publiques s'appuyant sur cette
approche courent alors le risque de restreindre le public visé
par la lutte contre la pauvreté (en France, les choOmeurs
indemnisés sont ainsi exclus du bénéfice du RSA-activité) et
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de se concentrer sur le renforcement des incitations
financieres a la reprise d’emploi afin de stimuler l'offre de
travail alors méme que le niveau élevé du chomage est 1ié a un
rationnement du c6té de la demande de travail. Deuxiemement,
la catégorie est aveugle aux inégalités femmes-hommes : les
femmes sont plus souvent pauvres et constituent la plus grande
partie des bas-salaires mais sont moins souvent travailleurs
pauvres (Ponthieux, 2004) ! Si on ne gere bien que ce que 1'on
mesure, il est également nécessaire que la mesure soit
facilement interprétable par les décideurs publics. La
réduction des inégalités de niveau de vie (entre ménages) et
de revenus d’'activité (entre individus) sont deux objectifs
légitimes des politiques publiques (comme expliqué ici), qu’il
convient de mesurer séparément, de méme qu’'il convient
d’affecter des instruments spécifiques a ces deux objectifs.

Du point de vue des politiques publiques, 1’'évolution de 1la
pauvreté par statut d’activité en France et en Allemagne
souligne qu’une lutte efficace contre la pauvreté nécessite de
s'attaquer a toutes les formes de la pauvreté. Pour 1la
population d’age actif, dans des économies ou la bi-activité
parmi les couples est devenue la norme, il s’agit de mettre en
place des politiques de pleine-activité et de plein-emploi qui
ne recourent pas au développement de formes de travail
atypiques. Ceci requiert, d’un point de vue macroéconomique,
de la croissance ou du partage du travail (et des revenus
associés) et, d’un point de vue microéconomique, de répondre
aux besoins en termes, notamment, de gardes d’enfants, de
formation et de transports. Si ces politiques sont coliteuses,
les mesures économes, telles que le renforcement des
incitations financieres, n’ont pas réussi a démontrer qu'’elles
pouvaient réellement réduire la pauvreté dans son ensemble.
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[i] Allocation de solidarité spécifique, versée aux chomeurs
ayant épuisé leur droit a l'assurance chdmage.

[ii] Au total, 1,5 million de sanctions ont été prononcées en
2009, pour 2,8 millions de chdmeurs indemnisés, contre 360 000
en 2004, pour 4 millions de chomeurs indemnisés (d’apres Alber
et Heisig (2011) : tableaux 6-8 pp. 24-30).

[iii] Défini au seuil de 2/3 du salaire médian.

Pourquoli la France a raison
(et des raisons) de renoncer
a Ll'objectif des 3% de
déficit public pour 2013

par Mathieu Plane

A la suite des déclarations du Ministre de 1’Economie et des
finances, le gouvernement semble avoir fait le choix de
renoncer a atteindre l1’'objectif de déficit public de 3 % du
PIB en 2013. OQutre le virement de bord de la politique
annoncée jusqu’'a présent, qui était celle de ramener « colte
que colte » le solde public a -3% en 2013, nous pouvons
légitiment penser que la France a raison de renoncer a cet
objectif et pouvons avancer plusieurs arguments. Si dans ce
billet, nous ne revenons pas sur les conséquences économiques
liées a la politique budgétaire menée en France et dans la
zone euro, dictée par des objectifs de déficit nominaux qui ne
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tiennent pas compte de la décomposition
structurel/conjoncturel et qui présentent un caractere
dangereusement pro-cyclique, nous présentons en revanche
plusieurs arguments auxquels pourraient étre sensibles la
Commission européenne

1 — Selon les derniers chiffres de la Commission européenne du
22 février 2013[1], la France est le pays de la zone euro qui
ferait le plus fort ajustement budgétaire en 2013 d’'un point
de vue structurel (1,4 point de PIB), juste derriere 1’'Espagne
(3,4) et la Grece (2,6). Et sur la période 2010-2013, 1a
réduction du déficit structurel de la France représente 4,2
points de PIB, ce qui fait de la France le pays de la zone
euro, avec l'Espagne (4,6 points de PIB), qui a fait le plus
de restriction budgétaire parmi les grands Etats de la zone,
devant 1’'Italie (3,3 points de PIB), les Pays-Bas (2,6) et
bien slr 1’Allemagne (1,2) (graphique 1).

Graphigue 1. Variation du solde structurel dans les pays de la zone euro
selon la Commission européenne*
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2 — En 2007, avant la crise, selon la Commission européenne,
la France avait un solde public structurel de -4,4 points de
PIB, contre -2,1 pour la moyenne de la zone euro et -0,9 pour
L’Allemagne. En 2013, celui-ci atteint -1,9 point de PIB en
France, -1,3 pour la zone euro, +0,4 pour l'Allemagne, ce qui
représente une amélioration du déficit structurel de 2,5
points de PIB pour la France depuis le début de la crise, soit
trois fois plus que la moyenne de la zone euro et deux fois
plus que L1’Allemagne (tableau 1). Et hors investissement
public, le solde public structurel de la France en 2013 est
positif et plus élevé que celui de la moyenne de la zone euro
(1,2 point de PIB en France contre 0,8 pour la moyenne de la
zone euro et 1,9 pour Ll'Allemagne). Rappelons que la France
consacre 3,1 points de PIB a l’investissement public en 2013
(0,2 point de moins qu’en 2007) contre seulement 2 points en
moyenne dans la zone euro (0,6 point de moins qu’en 2007) et
1,5 en Allemagne (équivalent a 2007). Or 1l’'investissement
public, qui a des effets positifs sur la croissance
potentielle, et qui a pour contrepartie d’'augmenter les actifs
publics, ne modifiant ainsi pas la situation patrimoniale des
administrations publiques, peut raisonnablement étre exclu du
calcul de solde public structurel.

Tableau. Solde public et solde structurel avec et sans l'investissement public

Solde public (5P SP structurel (SPS) SPS hars Inv. Public

En paints

de Al FRA DEU EZ CEcartFRA-EZ | FRA DEU ZE [EcartFRA-EZ| FRA DEU EZ  Ecart FRA-EZ

2007 |-28 02 -07 2,1 44 09 -2,1 23 |11 06 05 1,6
2013 |37 02 28 0,9 19 04 -13 0,6 12 19 08 0,4
Variati

aration | p9 04 -21 25 13 08 1,6 23 13 03

2007-2013

Sowrces : Commission eurcpéenne, calouls OFCE.

3 — En 2013, le déficit public, méme a 3,7 % du PIB selon la
Commission européenne, retrouve un niveau proche de celui de
2008, similaire a celui de 2005, inférieur a celui de 2004 et
a toute la période 1992-1996. Le chiffre de déficit public
attendu pour 2013 correspond a la moyenne observée sur les
trente dernieres années, ne faisant plus figure de situation
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exceptionnelle, ce qui desserre la pression que pouvait subir
la France vis-a-vis des marchés financiers. A 1’inverse, selon
la Commission européenne, le taux de chdomage de la France en
2013 atteindrait 10,7 % de la population active et devrait
étre tres proche de son pic historique de 1997 (graphique 2).
Avec un taux de chbmage en 2013 supérieur de 1,3 point a la
moyenne des trente dernieres années, la situation
exceptionnelle se situe désormais plus du c6té du marché du
travail que du c6té du solde public. Si de nouvelles mesures
d'austérité permettraient de réduire péniblement le déficit
public, en raison de la valeur élevée du multiplicateur
budgétaire a court terme, elles conduiraient en revanche a
dépasser largement notre pic historique de chomage. En effet,
comme nous Ll’avons montré dans notre derniere prévision
d'octobre 2012, si la France cherche a respecter « colte que
colite » son engagement budgétaire pour 2013, il faut un
nouveau tour de vis budgétaire de plus de 20 milliards
d’euros, en plus des 36 milliards d’euros programmés, qui
conduirait a une récession de -1,2 % du PIB et 360 000
destructions d’emplois (au lieu d'une croissance prévue a 0 %
et environ 160 000 destructions d’emplois) débouchant sur un
taux de chomage a 11,7 % de la population active fin 2013.
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Graphigue 2. Solde public et taux de chomage
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Pour redresser ses comptes publics depuis 2010, la France a
donc fait un effort budgétaire historique, bien supérieur a la
moyenne de ses partenaires européens, ce qui lui a colté en
termes de croissance et d’'emploi. Rajouter une couche
d’'austérité en 2013 a une austérité déja historique nous
conduirait tout droit vers la récession et une dégradation
sans précedent du marché du travail pour cette année. Si on a
le choix, quelques dixiemes de points de déficit public en
moins valent-ils un tel sacrifice ? Rien n’est moins s(r. Il
parait donc incontournable de reporter 1’objectif de réduction
du déficit public a 3 % du PIB au moins a 2014.

[1] Nous avons une évaluation différente de la mesure du
déficit public structurel. Par exemple, pour 2013, nous
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évaluons 1'amélioration du solde public structurel de 1la
France a 1,8 point de PIB mais pour ne pas biaiser 1’analyse
nous retenons les chiffres fournis par la Commission.

Et sl les élections
italiennes se révélaient une
opportunité pour 1’Europe ?

par Francesco Saraceno

Aujourd’hui 1’Europe entiere, inquiete, s’interroge sur les
résultats des élections 1égislatives italiennes. La coalition
de centre gauche a obtenu une tres courte majorité - a cause
d’une loi électorale décriée par tous mais qu’'on n’a pas su ou
pas voulu modifier — qui ne lui donne la majorité absolue des
sieges qu’'a la Chambre des Députés. En raison de l'attribution
de primes de majorité sur base régionale, au Sénat aucune
coalition n’a la majorité. Or en Italie s'applique un systeme
bicaméral parfait, si bien qu’en 1’état, il n'y a pas de
possibilité de créer un gouvernement issu d’une majorité
politique. Ce billet explore un possible scénario pour les
prochaines semaines et ses conséquences économiques sur
l’'Italie et sur Ll’Europe.

Mise a part la spectaculaire remontée de Silvio Berlusconi,
dont 1’'objectif affiché était des le début d’empécher 1la
victoire de la gauche plutét que de s’'assurer d’'une majorité,
les deux résultats éclatants de ce scrutin sont d’'un co6té la
défaite du Premier ministre sortant, Mario Monti, et de
l'autre 1'avancée du mouvement Cinque Stelle de 1’ancien
comédien Beppe Grillo, qui devient aujourd’hui le premier
parti a la Chambre des députés.
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La défaite de Mario Monti représente un désaveu cinglant des
politiques d’austérité que les citoyens italiens percoivent
comme imposées par l’'Europe et par 1’Allemagne. Lundi, dans le
New York Times, Paul Krugman le qualifiait de « proconsul
installé par 1’Allemagne pour imposer 1l’austérité budgétaire a
une économie déja en perte de vitesse ». Mario Monti, appelé
en novembre 2011 au chevet d’un pays essoufflé par le
gouvernement Berlusconi, n’'a pas su proposer autre chose que
des politiques d'austérité qui, sans surprise, n’ont pas livré
la croissance promise. L'approbation dont 1’ancien
commissaire européen jouissait initialement s’est lentement
érodée au fur et a mesure de la perte de mémoire des problemes
entourant la fin de regne de Berlusconi, et surtout au fur et
a mesure que 1’'Italie s’'enfongait dans la crise économique.
Mario Monti espérait certainement étre déterminant dans la
formation d’une majorité au Sénat, et donc pouvoir négocier sa
reconduction comme Premier ministre. Mais son pari a échoué et
il est aujourd’hui condamné a l'insignifiance numérique.

Au contraire, Beppe Grillo a obtenu un succes éclatant, un
raz-de-marée qui le pose en arbitre de la formation d’un
nouveau gouvernement. Grace aussi a une campagne électorale
magistrale, jouée sur tous les médias et dans la rue, son
mouvement est le premier parti a la Chambre et au Sénat dans
plusieurs régions. Il a réussi a capter l'exaspération des
Italiens contre « la casta » des politiques, et il a rassemblé
presque neuf millions de votants sur une campagne qui a puisé
dans le populisme de droite (par exemple ses propos sur
l'immigration ou ses propos anti-euro, qu’il a énoncés a
quelques reprises, mais qu’on ne retrouve pas dans son
programme). Il a aussi mis 1’accent sur des themes
traditionnellement de gauche comme le refus de l’'austérité,
l’environnement, la réduction du temps de travail, le revenu
minimum de citoyenneté, ou encore la régulation des conflits
d'intérét, la durée 1limitée et 1le non-cumul des mandats
électoraux, ou 1’'inéligibilité de celles et ceux condamnés par
la justice.
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Que va-t-il se passer dans les prochaines semaines ? L’Europe
entiere se le demande et les premieres réactions des marchés
semblent trahir une certaine nervosité a 1’égard des
évolutions futures.

Pour des raisons institutionnelles, un nouveau vote a breve
échéance doit étre écarté. Le Président Giorgio Napolitano, en
fin de mandat, ne peut pas dissoudre le Parlement ; il faudra
donc attendre le mois de mai et son successeur (qui sera élu
par le Parlement issu du vote d’hier) pour accéder a cette
option. Par ailleurs, Il n'est pas certain que le Parlement
issu d’un nouveau vote soit capable d’exprimer une majorité
politique.

La loi électorale majoritaire livre au Parti démocratique la
majorité absolue des sieges de la Chambre des Députés, ce qui
le rend incontournable dans la formation d’un nouveau
gouvernement. Ceci permet d’envisager seulement deux
scénarios : tout d'abord, une grande coalition entre gauche et
droite (avec ou sans le parti de Mario Monti). Ceci semble
pourtant improbable, premiérement a cause du fossé idéologique
entre les deux partis, accentué par le retour de Silvio
Berlusconi ; et ensuite parce que cela serait percu par les
électeurs comme un déni du résultat du vote, qui a vu les deux
grands partis perdre plus de onze millions de voix depuis
L'élection de 2008.

La deuxieme solution serait un gouvernement de minorité de
centre-gauche, qui pourrait aller chercher les voix chez les
élus de Beppe Grillo sur un programme limité en ampleur et en
durée. Cela vaut donc la peine de regarder quelles seraient,
dans cette hypothese, les possibilités d’une convergence entre
le mouvement Cinque Stelle (dont le programme, en italien,
peut étre téléchargé ici) et 1la coalition de Pierluigi
Bersani. Il y aurait certainement un consensus sur des mesures
tres populaires pour faire face a la crise politique en cours
(abolition des provinces, limite des mandats parlementaires,
non cumul, inéligibilité, réductions des colts de 1'appareil
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politique, ..), et pour corriger les anomalies les plus
éclatantes des deux décennies berlusconiennes (des réformes
sur le conflit d’'intérét et sur la corruption, réforme de la
justice).

L'’aile environnementaliste du centre-gauche pourrait aussi
trouver des convergences sur des mesures d’incitation aux
économies d’'énergie et sur l’'investissement dans les énergies
renouvelables.

En économie, certaines des mesures phare de Beppe Grillo
pourraient aussi étre 1’objet de convergences avec le centre-
gauche, par exemple 1l’'adoption d’un revenu de citoyenneté ou
d’un salaire minimum, des themes qui, comme 1’a prouvé le
débat francais, ne sont pas forcément populistes ou
irréalistes.

La convergence entre le centre-gauche et Beppe Grillo pourrait
difficilement se faire dans le cadre actuel de consolidation
budgétaire ; il faudrait donc une remise en cause préalable
d’une austérité désavouée par les électeurs, il convient de le
répéter. Ceci ne se ferait pas sans problemes pour le Parti
démocratique qui, comme le Parti socialiste en France, a fait
le choix de la rigueur. Une négociation avec le mouvement
Cinque Stelle impliquerait 1'abandon des politiques
d'austérité sur lesquelles le Parti démocratique a toujours eu
une position ambigué. Mais, a son tour, cette solution aurait
des conséquences sur Ll'Europe dans son ensemble. Les
gouvernants européens pourraient étre confrontés, dans les
prochaines semaines, ou bien a une absence de gouvernement
dans la troisieme économie de la zone euro, Oou a un
gouvernement qui vraisemblablement abandonnerait 1les
politiques d’austérité. L'Europe pourrait alors étre obligée
de repenser ses propres stratégies économiques, et quelques
pays pratiquant la rigueur a contre ceur (comme la France ?)
pourraient en profiter pour remettre en cause le modele de la
croissance par l'austérité.
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Fiscalisation des allocations
familiales, est-ce 1le bon
débat ?

Pour une redéfinition du contenu et des contours de 1la
politique familiale

par Hélene Périvier et Francois de Singly

Le débat s’ouvre a nouveau sur la fiscalisation des
allocations familiales. Face au déficit de la branche famille,
environ 2,5 milliards d’euros en 2012, cette idée resurgit
pour renflouer les caisses qui se vident sous l’effet,
notamment, de la crise économique. Le débat oppose souvent une
logique comptable visant a combler au plus vite les déficits a
une logique conservatrice en matiére de politique familiale..
Ce post propose une perspective plus large qui dépasse cette
approche binaire de la question..

De 1’'équilibre de la branche famille ..

Dans la période actuelle, la question budgétaire releve de la
quadrature du cercle : moins de rentrées fiscales et plus de
dépenses sociales du fait de la crise économique. La tentation
est grande de résoudre cette équation en réduisant les
dépenses sociales pour rattraper la baisse des recettes. C’est
dans ce contexte que resurgit la proposition de soumettre les
allocations familiales a 1’impét sur le revenu.

Pendant les crises économiques, le role de stabilisateur
automatique joué par la protection sociale, y compris la
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politique familiale, est fondamental. Elle 1limite les effets
de la crise sur le niveau de vie des personnes les plus
exposées, et permet donc également de contenir 1’accroissement
des inégalités. En soutenant le revenu des ménages, elle évite
un effondrement de 1'activité économique. En période de
conjoncture économique dégradée comme celle que nous
connaissons actuellement, réduire les dépenses sociales n'est
pas souhaitable et peut étre contre-productif macro-

économiquement.

Pour autant, rechercher 1’'équilibre budgétaire a moyen ou long
terme de la branche famille n’est pas absurde, car c’est aussi
un gage de la pérennité de l’'action publique en matiere d’aide
aux familles. Le déficit de la branche famille s’éleve a 2,5
milliards d’euros. Mais 1l est essentiellement le fait de la
crise et des moindres recettes qui en découlent, il est donc
conjoncturel. Mécaniquement, 1la branche famille devrait
retrouver 1’équilibre a 1égislation constante d’ici quelques
années et si la croissance économique revient (les hypotheses
reposent sur un taux de croissance de 2% par an a partir de
2014). Il restera une dette issue de l’accumulation d’un
déficit sur plusieurs années a partir de 2012[1], qui pourrait
étre purgée progressivement par les excédents qui seraient
dégagés apres le retour a 1'équilibre. Si 1la croissance ne
revient pas, ou pas aussi vite qu’attendu, la perspective
change, et on peut s’interroger sur une redistribution de
L’enveloppe allouée aux prestations familiales ou sur son
niveau. La CNAF verse plus de 12 milliards d’euros
d'allocations familiales[2], indépendamment du niveau de
revenu des parents. Les familles de deux enfants recoivent 127
euros par mois pour deux enfants et 163 euros par enfant
supplémentaire. Ces prestations familiales ne sont pas
imposées. Leur fiscalisation réduirait 1le montant des
prestations nettes d’'imp6t versées aux familles, ceci de facon
progressive avec le revenu. Ce faisant, un gain fiscal de
l'ordre de 800 millions d'euros serait dégagé. Il peut
paraitre plus équitable que les familles ayant des revenus
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élevés participent davantage a l'effort 1ié aux restrictions
budgétaires que les familles aux revenus plus faibles. Mais
cette question est plus complexe qu’il n'y parait.

La fiscalisation de ces prestations familiales peut étre vue
comme un moyen de compenser la perte de progressivité du
systeme fiscal qui s’'est opérée au fil des années, du fait
principalement de la baisse des taux marginaux d’imposition de
1’impot sur le revenu, et ainsi de le rendre plus équitable.
Mais cette réponse n’est qu’une course au moins disant social.
Cette dynamique est une fuite en avant de notre Etat social,
qui conduit a en réduire le périmetre d’'action.

La fiscalisation des allocations familiales réduit le niveau
des transferts des ménages sans enfants vers les ménages avec
enfants, autrement dit cela porte atteinte au principe
d’équité horizontale. Certes, elle permet aussi en particulier
d’augmenter le niveau des transferts des familles avec enfants
les plus aisées vers les moins aisées. Mais pour renforcer
globalement le degré de redistribution verticale (c’est-a-dire
pour augmenter le niveau de transferts des ménages les plus
riches vers les plus pauvres), il faut accroitre 1la
progressivité du systeme fiscal, ce qu’ont d’ailleurs permis
les derniers ajustements fiscaux (introduction d’une tranche a
45 % notamment). Dans ce contexte, on pourrait donc conserver
l'universalité des allocations familiales, qui présente
l’'avantage de conforter 1’adhésion des ménages ayant des
revenus élevés au principe de 1’'Etat social : ils paient plus
d’'imp6ts, mais ils recoivent le méme montant d’'allocations
familiales lorsqu’ils ont des enfants.

La fiscalisation des allocations familiales n’est pas un
simple ajustement de la politique familiale, mais elle touche
a ses valeurs et notamment au principe d’équité horizontale.
S’il convient de repenser les objectifs d’une politique
familiale, aujourd’hui dépassée a bien des égards, comme nous
le développons dans la section suivante, la période actuelle
n’'est probablement pas adéquate pour mener sereinement un tel
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débat car l'urgence, et la volonté de retrouver des marges de
maneuvre budgétaires, vont conduire a l'adoption d’une vision
de court terme alors méme que la politique familiale s’inscrit
dans le long terme.

. @ une politique familiale équilibrée

Pour autant, il ne faudrait pas que ce débat sur la pertinence
de la fiscalisation des allocations familiales conduise a un
immobilisme en 1la matiere. Les principes de la politique
familiale actuelle ont été posés a partir d’une vision de la
société qui prévalait il y a plus de 70 ans. Méme si des
ajustements ont été réalisés, ces principes sont toujours
présents. Les objectifs d’hier ne sont pas les défis demain.
Ainsi, renégocier les fondements des politiques familiales est
indispensable. Comment réorienter 1l’action de 1’Etat social
vers les familles ? Quelle boussole suivre ? C'est a cette
question qu’'il nous faut répondre.

L’un des objectifs de la politique familiale actuelle est le
soutien de la natalité. Les aides s’accroissent avec le rang
de l’enfant comme par exemple l'attribution d’'une demi-part
fiscale supplémentaire par enfant a partir du troisiéme
enfant. S’agissant de redéployer les dépenses de la politique
familiale, la suppression de cette demi-part fiscale devrait

étre au 1° rang des propositions visant le rééquilibrage des
comptes. De méme, les allocations familiales ne sont versées
qu’a partir du deuxieme enfant. La France est 1’'un des seuls
pays européens a ne pas accorder d’allocation familiale des le
premier enfant. Le dynamisme de la fécondité en France n’est
pas le fruit de ces attributs natalistes de la politique
familiale, mais il tient davantage au soutien de 1l'activité
des femmes ayant des enfants : 1’école maternelle, 1’accueil
périscolaire, 1'accueil de la petite enfance, mais aussi
valorisation de l'activité professionnelle des meres (et non
sa stigmatisation comme c’est le cas en Allemagne). La
politique familiale doit étre redirigée vers un objectif



reposant sur les droits de chaque enfant quel que soit son
rang de naissance. Elle doit étre centrée sur la citoyenneté
sociale de 1’'individu (c’est-a-dire un mode d’acquisition de
droits sociaux plus individuel) de sa naissance a sa mort (en
tenant compte de 1’allongement de la durée de la vie).

Une politique familiale renouvelée serait porteuse du principe
d’'égalité entre les enfants et d’'égalité entre femmes et
hommes avec notamment une refonte des aides a la petite
enfance, un accroissement massif des modes de garde associé a
une modification du congé parental. Il faudrait dépenser
environ 5 milliards par an supplémentaires pour résoudre cette
question de l’accueil de la petite enfance. En outre, la
dernieére publication de 1'0CDE, Regards sur 1'éducation 2012,
montre que la France est un pays dans lequel la réussite
scolaire des enfants est fortement corrélée avec le niveau de
diplome des parents. Enfin, le niveau du taux de pauvreté des
enfants est préoccupant. Ce sont la des défis majeurs auxquels
il nous faut répondre.

La montée des unions libres, mais aussi des divorces (plus
généralement des séparations) et les recompositions familiales
sont le signe d’'une plus grande liberté individuelle de choix
de vie, ce qui constitue une avancée dans le fonctionnement de
notre société. Mais les séparations s’accompagnent souvent
d'une baisse du niveau de vie et sont parfois inaccessibles
financierement pour les individus ayant de faibles revenus. En
outre, les conséquences économiques des ruptures de couple
pesent davantage sur les femmes que les hommes[3]. Les
familles monoparentales, le plus souvent des meres qui ont la
charge de leurs enfants, sont davantage exposées a la pauvreté
que les autres types de ménages. Une politique familiale plus
conforme aux nouvelles formes de vie, qui accompagnerait sur
le cycle de vie les modifications des structures des familles
est a penser.

I1 est nécessaire de redéfinir le contenu et les contours de
la politique familiale pour demain mais la volonté de
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retrouver 1’'équilibre des comptes sociaux ne peut pas en étre
le seul moteur. Il faut cesser de penser le changement sur un
mode étriqué car il faut réformer le systeme dans ses
fondements en fonction des nouveaux besoins et autour des
principes de justice et des solidarités qui fondent notre Etat
social.

[1] La dette de la branche famille en 2011 a été transférée a
la Caisse d’'amortissement de la dette sociale, la CADES (loi
organigque 2010-1380).

[2] Ce qui représente environ 15 % du montant total des
prestations versées par la branche famille.

[3] Jeandidier Bruno et Cécile Bourreau-Dubois, 2005, « Les
conséquences microéconomiques de la désunion », In Joél M.-E.
et Wittwer J. Economie du vieillissement. Age et protection
sociale, Ed. L’Harmattan,, tome 2, pp. 335-351.

Lol de séparation bancaire :
symbole politique ou nouveau
paradigme économique ?

par Céline Antonin et Vincent Touzé

Imprudence, aléa moral et engrenage systémique ont été les
maitres-mots de la crise bancaire. Mécontents de n’avoir eu
d’autre choix que de venir a la rescousse des banques, les
gouvernements tentent aujourd’hui de reprendre le contréle et
d’imposer de nouvelles réglementations. La plus emblématique
d’entre elles concerne la séparation des activités de marché
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(trading pour compte propre ou compte de tiers) des autres
activités bancaires (dépdts, crédits, conseil stratégique et
financier, etc.). L’avantage attendu d’une séparation est une
plus grande étanchéité entre les activités. Cette dernieére
pourrait protéger les épargnants en cas de mauvaises
opérations des banques sur les marchés financiers. Le 19
février 2013, le Parlement francais a voté une loi de
séparation bancaire. Malgré des objectifs initiaux ambitieux,
la séparation sera partielle puisque seules les activités
financieres en compte propre seront filialisées. Concernant
moins de 1 % des revenus bancaires, cette mesure a un
caractere plutdét symbolique. Toutefois, en inscrivant un
principe de séparation dans la loi, l’Etat montre sa volonté
d’étre un superviseur plus actif.

L’'idée de cloisonner les activités bancaires n'est pas
nouvelle. Au lendemain de la crise de 1929, les Etats-Unis
adopterent le Glass Steagall Act (1933), obligeant a une
stricte séparation entre banques commerciales (spécialisées
dans les activités de crédit et de gestion des dépbts) et
banques d’'affaires (spécialisées dans 1les activités
financieres) ; la France leur emboita le pas avec la loi
bancaire[1l] de 1945. Les avantages attendus d’une séparation
bancaire sont doubles. D’une part, les dépdts des clients
seraient mieux protégés, car ils ne pourraient plus étre
sollicités pour éponger les éventuelles pertes de 1’activité
de marché ; d’'autre part, en cas de faillite, 1’'aide de l'Etat
serait limitée, car seule la partie banque de détail des
établissements bénéficierait d’une garantie publique.

Quarante ans plus tard, a la faveur du grand mouvement de
dérégulation des années 1980-1990, la France fut 1’'une des
premieres a abolir 1la distinction avec la loi bancaire de
1984, posant ainsi le principe de banque universelle. Ce
principe conduit a regrouper les activités a fort besoin de
liquidité (financement de 1’'économie) avec celles qui



permettent de recueillir la liquidité (activités de dépbts).
Ce regroupement présente l’'indéniable mérite d’offrir une plus
grande solidité financiere aux banques. D’autres avantages en
découlent : 1’'effet de levier se trouve renforcé ; le facteur
taille conduit a des économies d’'échelle ; la capacité
d'internationalisation permet aux banques de rentrer dans la
catégorie « too big to fail ». Outre-Atlantique, ces arguments
ont certainement joué en faveur de 1'abolition du Glass
Steagall Act en 1999 par l’administration Clinton.

A partir de 2008, les banques ont subi plusieurs chocs : crise
des subprimes, chute des valeurs financieres, baisse de la
croissance économique et crainte d’insolvabilité des dettes
souveraines (pour les banques de la zone euro). Ces chocs ont
montré que certains avantages de la banque universelle
pouvaient se transformer en inconvénients des lors que le
levier financier avait été utilisé de facon trop systématique
et que des banques de grande taille en situation difficile
faisaient peser un risque systémique. De nombreuses voix vont
alors plaider pour un nouveau Glass Steagall Act, voyant dans
la séparation entre activités de marché[2] et autres activités
bancaires, un moyen de se prémunir contre les crises bancaires
d'ampleur. Les activités en compte propre concentrent
l'essentiel des dysfonctionnements des banques : prise de
risque inconsidérée et quelques cas de traders « fous »[3].
Par conséquent, ce compartiment fait, aujourd’hui, 1'objet
d’une attention accrue de la part des régulateurs.

Le Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection
Act[4] adopté aux Etats-Unis en 2010 n’instaure pas une
séparation bancaire stricto sensu mais reprend la « Volcker
rule » qui interdit aux banques de « jouer » avec l'argent des
déposants, ce qui conduit a une quasi-interdiction des
activités de spéculation pour compte propre des entités
bancaires ainsi que d’investissement dans les fonds
spéculatifs (hedge fund) ou d’investissement privés (private
equity fund). Au-dela de cette regle, cette loi est aussi une



vaste réforme en faveur d’une réglementation accrue de
l’ensemble des agents financiers (banques, assurances, hedge
funds, agences de notation, etc.) ainsi que d’une plus grande
surveillance des risques systémiques.

L’Europe envisage a son tour de légiférer sur la séparation
bancaire. A la demande du commissaire européen Michel Barnier,
le groupe d'experts dirigé par le gouverneur de la Banque
centrale de Finlande, Erkki Liikanen, a remis un rapport le 2
octobre 2012. Ce dernier préconise un cloisonnement bancaire
strict[5] mais revient aussi sur les rémunérations des
dirigeants et des traders, dont les modalités actuelles
pourraient étre de véritables « pousses au crime » en matiere
de spéculation a outrance, afin de les rendre plus compatibles
avec des objectifs de long terme. Si ce rapport est transformé
en directive européenne, cette derniere devra alors faire
l'objet d’une retranscription en droit national dans chaque
Etat membre. Cependant, la démarche européenne risque fort
d’'étre devancée par les processus législatifs de plusieurs
pays européens. En Allemagne, un projet de loi de régulation
bancaire[6] vient d'étre présenté par le gouvernement le 6
février 2013, et pourrait entrer en vigueur en janvier 2014
(pour une mise en ceuvre d’'ici juillet 2015). Le Royaume-Uni
s'est illustré en 2011 avec la publication du rapport
Vickers[7], mais le gouvernement britannique ne semble pas
pressé de mettre ces recommandations en euvre avec une
probable échéance 2019. La France n’est pas en reste avec la
« loi de séparation et de régulation des activités

bancaires ».

UN PROJET DE LOI FRANCAIS MODESTE..

La loi francaise comporte plusieurs volets. En plus de
L’inclusion d’'un principe de séparation, elle prévoit aussi


http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/high-level_expert_group/report_fr.pdf
http://www.economie.gouv.fr/files/projet-loi-reforme-bancaire.pdf
http://www.economie.gouv.fr/files/projet-loi-reforme-bancaire.pdf

des mesures de protection du consommateur bancaire ainsi que
le renforcement de la surveillance et du contrdle des banques,
a travers plusieurs mesures

— Chaque établissement bancaire sera obligé
d’élaborer un plan préventif de rétablissement[8] en cas de
crise, et de résolution en cas de défaillance (testament
bancaire). Le plan de résolution sera soumis a 1l'appréciation
de 1'Autorité de contrb6le prudentiel (ACP), qui devient
Autorité de contrdéle prudentiel et de résolution (ACPR).

— Le Fonds de garantie des dépots devient fonds de
garantie des dépdts et de résolution, et voit sa capacité
d’intervention augmentée pour pouvoir intervenir en cas de
défaillance d’une banque.

- La surveillance macro-prudentielle est renforcée,
avec l’instauration du Conseil de la stabilité financiere.

- Les droits du consommateur bancaire sont renforcés
(transparence sur le colt de 1'assurance emprunteur, libre
choix de 1l'assurance emprunteur, droit a un compte bancaire,
etc.).

Cependant la mesure-phare de la réforme reste la séparation
entre « activités utiles a 1’économie » et activités
spéculatives. Les établissements bancaires devront cantonner
leurs activités dites « pour compte propre » dans une filiale
ad hoc, soumise a une régulation spécifique et financée de
maniere autonome. Ces filiales auront interdiction de
pratiquer certaines activités spéculatives jugées « trop
risquées ou qui peuvent étre nuisibles a 1’économie ou a la
société », comme celles portant sur les marchés de produits
dérivés ayant comme sous-jacent les matieres premieres
agricoles et le trading a haute fréquence. Seront néanmoins
épargnées de nombreuses activités, comme 1la fourniture de
services aux clients, l'activité de tenue de marché, la



gestion de trésorerie, les opérations d’investissement ou la
couverture par 1’établissement de ses propres risques.

Cette loi de cloisonnement bancaire, présentée au départ comme
ambitieuse, sera finalement d’un impact limité. Le modele de
banque universelle n’est pas remis en question. L’aveu du PDG
de la Société Générale ne peut étre plus clair[9] : moins de
1 % des revenus seraient concernés. On est donc loin du retour
au cloisonnement bancaire d’'avant 1984. Le critere de
cantonnement est ambigu. En effet, la frontiere est poreuse
entre la couverture du risque et la pure spéculation : la loi
avance un principe flou de « pertinence économique », et les
banques pourraient étre tentées de jouer sur ce vide
juridique. Quant a la tenue de marché[10], il est difficile de
faire la différence entre les activités spéculatives pour
compte propre, qui devront étre filialisées, et les activités
permettant au marché de rester liquide : le trading a haute
fréquence est ainsi le plus souvent pratiqué sous couvert
d’accords de tenue de marché, donc la loi risque d'étre un
coup d’'épée dans 1’eau si le statut de teneur de marché n’est
pas plus précisément défini[11].

La loi prévoit également d’interdire au groupe bancaire de
détenir des parts d’un fonds spéculatif de type hedge fund.
Or, les crédits accordés par les banques aux fonds spéculatifs
sont toujours accompagnés de garanties. De ce point de vue, la
loi aura également un faible impact.

. MAIS POUVAIT-ON ALLER PLUS LOIN ?

Trouver un autre paradigme économique pour le modele bancaire
est un exercice complexe. En pratique, une séparation bancaire
pure et simple n’est pas sans inconvénient et, de facon
générale, les limites aux réformes bancaires sont nombreuses.



Tout d’abord, 1limiter, voire priver, 1les banques
d’'investissement d’'un acces aux dépots comme source de
liquidité les conduirait a un financement par endettement
accru, ce qui pourrait étre difficile a concilier avec les
contraintes liées a la réglementation prudentielle Bale III.

Cette derniere vient d’étre mise en place au 1° janvier 2013.
Elle est déja tres exigeante en matiere de fonds propres.

Ensuite, 1l est important de noter que le risque bancaire
n'est pas seulement inhérent aux activités de marché. Les
contre-exemples récents sont nombreux. L'activité de crédit
immobilier a été une source importante de risque : en Espagne,
la chute des prix immobiliers et 1’insolvabilité des
emprunteurs ont mis les banques en quasi-faillite ; aux Etats-
Unis, la crise des subprimes est une crise du crédit
immobilier qui a affecté les marchés grace a des mécanismes
sophistiqués de titrisation qui ont permis aux banques de
sortir le risque de leur bilan (du moins en apparence) ; au
Royaume-Uni, la Northern Rock est une banque de détail
spécialisée dans les crédits immobiliers qui a subi de plein
fouet la crise de liquidité et la crise immobiliere. Dans une
certaine mesure, les banques universelles ont joué un role
important pour sauver les banques trop spécialisées : par
exemple, JPMorgan Chase (universelle) a repris Washington
Mutual (caisse d'épargne) et Bear Stearns (affaires), et Bank
of America (universelle) a secouru Merrill Lynch (affaires).

De plus, la séparation est censée rendre plus étanches les
activités bancaires. Mais, que se passera-t-il si la filiale
qui gere la spéculation pour compte propre fait faillite et
engendre de lourdes pertes pour la maison mere? Par le passé,
deux des quatre principaux groupes francais, BPCE et Crédit
Agricole, ont déja isolé leurs activités de marché dans leurs
filiales respectives, Natixis et Cacib, et ont dd venir a leur
rescousse en 2008 et 2011 respectivement. L’isolation semble
donc tres perméable.



Dans un contexte de globalisation financiere, 1la
compartimentation risque de ne jamais étre effective. La
finance globalisée permet, en principe, de tout
interconnecter. C’est notamment 1le ro6le des marchés
interbancaires[12].

En pratique, il semble difficile pour un gouvernement de
réformer, sans coordination avec les autres Etats, son secteur
bancaire. Les banques nationales ont des filiales étrangéeres
qui pourraient ne pas étre soumises a cette réglementation. Et
surtout, les banques étrangeres concurrentes pourraient
afficher une meilleure rentabilité, ce qui affaiblirait 1la
compétitivité des banques nationales. Au niveau européen, les
intéréts nationaux different et chacun pourrait étre tenté
d’imposer son projet de loi. Si le rapport Liikanen est
transformé en directive, chaque Etat membre aura 1l’obligation
de la retranscrire en droit national. Pour 1l’instant, les
législations de 1’'Allemagne et de la France prennent de
l'avance. Il est possible que ces changements influencent une
éventuelle directive future.

A trop vouloir compartimenter, on risque aussi de reporter les
interconnections vers des échelons moins visibles. Il ne
faudrait pas tomber dans le piege d’une dangereuse illusion
on pense avoir éliminé un risque, en réalité, on 1'a juste
déplacé.

Enfin, trop de réglementation peut parfois tuer 1la
réglementation. Dans le domaine financier, les contraintes
réglementaires peuvent servir de support de spéculation.
Ainsi, lorsqu’une banque a des difficultés pour respecter
certaines contraintes réglementaires, les marchés sont
particulierement encouragés a spéculer pour provoquer et
profiter de la défaillance. La prudence est donc de mise avant
d’introduire de nouvelles réglementations.

A vouloir étre trop strict sur 1’application d’un principe de
séparation, on pourrait aussi étre amené a ne pas soutenir une



banque d’'affaires qui fait face a d’importants problemes de
liquidité. Pourtant, selon le principe « too big to fail »,
une telle décision n’est pas toujours judicieuse. Ne pas avoir
soutenu Lehman Brothers est une punition qui a eu des effets
collatéraux considérables et durables. Cette faillite a
affecté toute la sphere économique et financiere.

On notera au passage qu’une réglementation bancaire et
financiere interprétée comme un remede miracle peut avoir des
effets déléteres en matiere de responsabilité individuelle et
collective. On attend tout de la loi et on pense qu’elle
résout tout. En méme temps, il est tres vraisemblable que les
vecteurs de la prochaine crise financiere réussiront a
contourner les contraintes réglementaires, d’ou l’'importance
pour les autorités de contr6le de rester vigilantes et
d’'adopter en permanence une analyse critique.

DEPASSER LE SYMBOLE POLITIQUE

Les marges de maneuvre du gouvernement pour séparer les
activités bancaires sont indéniablement limitées car trop
réglementer pourrait s’avérer inefficace, voire dangereux. Par
conséquent, cette loi de séparation bancaire n'est pas
radicale et aura une portée modérée sur les banques. D'un
coté, le gouvernement peut avoir la bonne conscience d’'avoir
fait quelque chose a l’'instar de ses homologues étrangers.
D’un autre co6té, les banquiers ne sont probablement pas
mécontents de donner le sentiment d’avoir servi, et surtout a
moindres frais, l’intérét général.

Certains n’'y verront qu’un pietre symbole politique. D’autres
chercheront a voir au-dela avec 1’espoir que cette réforme
soit percue comme un signal fort adressé au monde bancaire.
L’espoir ne sera peut-étre pas vain puisque le principe de
séparation est désormais inscrit dans 1la 1loi et un
gouvernement futur aura tout loisir de le durcir.



En pratique, un changement de paradigme économique, qui
conduirait a la raréfaction des spéculations dommageables, ne
peut résulter d’une simple séparation des activités. Les lois
bancaires ne doivent pas étre trop compliquées car le diable a
tendance a se cacher dans le détail. Les autorités de contréle
doivent en permanence conserver un regard critique sur le
fonctionnement des marchés et la loi doit leur donner une
certaine souplesse d’initiative pour définir quand et comment
elles peuvent intervenir. Sur ces sujets, la déclaration de
Volcker en 2011 est sans ambiguités[13] : « J’aurais écrit un
projet de loi beaucoup plus simple. J’'aurais adoré voir un
projet de loi de quatre pages qui interdit le trading pour
compte propre et qui rend le conseil d’administration et le
directeur général responsables de la mise en conformité. Et
j'aurais voulu des régulateurs forts. Si les banques ne
s’'étaient pas conformées a 1l'esprit de la loi, elles les
auraient eu a leurs trousses ». De nombreuses mesures visant a
responsabiliser les professionnels de la finance (dirigeants
et opérateurs de marchés) méritent également d’'étre étudiées.
A ce titre, le rapport Liikanen propose de revoir les modes de
rémunération des dirigeants et financiers des banques afin de
les rendre plus compatibles avec une vision de long terme. La
piste d’'une responsabilité pénale[l4] accrue des dirigeants du
monde financier doit également étre explorée. On peut
également s’'interroger sur la perméabilité des carrieres
professionnelles du secteur régulateur vers le secteur régulé.
Dans ce domaine, il y a slrement matiere a rendre plus étanche
le systeme. L’'histoire récente n’'a-t-elle pas montré qu’il
était possible d’étre tour a tour Président de la Fed puis
conseiller avisé d’'un riche et puissant hedge fund..

[1] La loi 45-15 du 2 décembre 1945 instaurait 1la
spécialisation des institutions financieres en classant les
banques en trois catégories : les banques de dépots, les
banques d’'affaires, les banques de crédit a long terme et a



moyen terme (articles 4 et 5).
[2] La gestion d’actifs peut étre exercée

— soit pour compte propre (proprietary trading) : la banque
achete ou vend des instruments financiers, financés
directement par ses ressources. Ces ressources n’incluent pas
seulement les fonds propres de la banque, mais aussi les
dépots des épargnants et les emprunts. Cela veut donc dire
que, outre les fonds propres, les autres strates de
financement de la banque, notamment les dépdts de la clientele
supportent indirectement un risque.

— soit pour compte de tiers (non proprietary trading)
contrairement a la gestion pour compte propre, les risques de
crédit et de marché sont principalement pris par le client.
Mais, sur certains produits, la banque peut toutefois
supporter d’'importants risques opérationnels.

[3]
http://lexpansion.lexpress.fr/economie/trading-pour-compte-pro
pre-la-face-cachee-des-banques 233686.html.

[4] Le titre VI de la loi propose d’améliorer la régulation et
est considéré comme une application de la « Volcker Rule »,
http://useconomy.about.com/od/criticalssues/p/Dodd-Frank-Wall-
Street-Reform-Act. htm.

[5] Le rapport recommande une séparation des activités de
marché pour compte propre mais aussi de certaines activités
sur les marchés financiers et de produits dérivés pour compte
de tiers.

[6] L'Allemagne prépare aussi un projet de loi, dans lequel
les banques allemandes seront contraintes d’isoler leurs
activités pour compte propre. Comme en France, le modele de
banque universelle ne sera pas remis en question.
http://m.lesechos.fr/redirect article.php?id=reuters_00495696&
fw=1.
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[71 Le rapport Vickers de septembre 2011 préconise un
cloisonnement des activités de banque de détail et
d’investissement, via une filialisation de 1’'activité banque
de détail, complétée par une exigence de fonds propres de 10 %
pour les banques de détail. Le gouvernement britannique s’est
engagé a introduire ces réformes dans la loi en 2015, pour une
mise en euvre prévue d’'ici 2019.

[8] Ce plan présente les différentes modalités possibles de
rétablissement (recapitalisation, plan d’économie,
restructuration, etc.) et doit exclure tout appel a un soutien
financier public.

[9]1 « Nous estimons que, si en 2006-2007, 15 % des activités
relevaient des activités de marché, parmi lesquelles 15 % a 20
% pouvaient étre classées comme déconnectées de la clientele,
et par conséquent transférées a une filiale, cette proportion
est désormais inférieure a 10 %, se situant autour de 3,5 % a
5 % en moyenne », Frédéric Oudéa, 30 janvier 2013, audition
devant la Commission des Finances de 1'Assemblée nationale,
http://www.assemblee-nationale.fr/14/pdf/cr-cfiab/12-13/¢c12130

60.pdf.

[10] L'activité de tenue de marché (« market making »)
correspond a la présence permanente d’un intervenant qui
apporte de la liquidité au marché.

[11] A cet égard, mentionnons 1’amendement déposé par Karine
Berger qui souhaite que Bercy fixe le seuil a partir duquel
les activités de marché doivent impérativement é&tre
filialisées.

[12] Depuis 2008, la crise de confiance sur le marché bancaire
a posé de grosses difficultés d’acces aux liquidités a
certaines banques, bien que parfaitement solvables, ce qui a
contraint les banques centrales a intervenir et a se
substituer au marché interbancaire.

[13] “I'd write a much simpler bill. I'd love to see a four-


http://www.assemblee-nationale.fr/14/pdf/cr-cfiab/12-13/c1213060.pdf
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page bill that bans proprietary trading and makes the board
and chief executive responsible for compliance. And I’'d have
strong regulators. If the banks didn’'t comply with the spirit
of the bill, they’d go after them”, 22 octobre 2011,
http://www.nytimes.com/2011/10/22/business/volcker-rule-grows-
from-simple-to-complex.html?pagewanted=all& r=0.

[14] A ce titre, la justice américaine n’'hésite pas a
entreprendre des actions contre les institutions financiéres
qui ont failli a leurs devoirs. Voir par exemple, l’action
récente contre Standard & Poor'’s,
http://www.bloomberg.com/news/2013-02-06/s-p-lawsuit-portrays-
cdo-sellers-as-duped-victims.html. Voir aussi, les poursuites
engagées contre un ancien employé de Goldman Sachs
http://www.sec.gov/litigation/complaints/2010/comp-pr2010-59.p
df et
http://dealbook.nytimes.com/2013/01/31/trader-accused-of-misle
ading-clients-leaves-goldman/ ainsi que 1’enquéte sur la
fameuse « baleine » de Londres
http://www.reuters.com/article/2013/02/15/us-1lehman-jpmorgan-1
ondonwhale-idUSBRE91EOOW20130215.
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